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1. GIOITHIEU

Vung ven bién chiu tho séng Clru Long la viing ha lwu cudi cung ctia song Mekong trwéc khi
tiép giap v&i bién Pong. Vung chau tho dwoc hinh thanh hon 3.000 ndm trwdc do qua trinh
boi tu phu sa cia séng Mekong (Tsukawaki et al., 2009)1. S6ng Mekong dai 4.800 km, xuit
phat ttr dd cao khoang 5000 m so v&i muc nwée bién thudc vung dat Tay Tang lan lwot chay
cht yéu theo huéng Biac - Nam, qua 6 qudc gia Trung Qudc, Mién Dién, Thai Lan, Lo,
Cambodia va Viét Nam. Truwéc khi dén Viét Nam, song Mekong qua thi do Phnom Penh cta
Cambodia, tich lam 2 nhanh c6 tén la séng Tién va song Hiu chay ra Bién Dong theo 9 cira,
chti yéu theo huwdng Tay Bic - Pong Nam. Khong c6 mot cira song nao clia dong Mekong chay
ra Bién Tay (Hinh 1).
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Hinh 1: Ban d6 hé thong séng va kénh ving chiu tho séng Clru Long
Nguon: Amir Hosseinpour (ZEF), trich din b&i Simon (2014)2

& viing phia Ty Nam viing chau thé, song Mekong (c6 tén & Viét Nam 13 Clru Long) con nhén
nwdc cia nhiéu séng rach nhé nhw Long Xuyén, song Can Tho, rach Cai Rang, rach Dai Ngai,
rach Long Ph,... Vung gan ven bién thudc cac tinh S6c Tring, Bac Liéu va Ca Mau c6 cac song
My Thanh, séng Ganh Hao, séng Pam Doi,... 40 nwdc ra Bién Dong. Khi chdy vao ving BPong
bang, song c6 bé rong trung binh khoang 60 - 300 m, khi d&€n bién bé rong song 1én dén trén
2 km, 1&n nhat 1a clra séng HAu, bé rong ctra song 1én dén 18 km. Thuy triéu ban nhat triéu
khong déu & Bién Pong c6 bién do rat 1én, thwong trén 2,0 m, toi da c6 thé 1én dén 3,5 - 4,0
m, va c6 anh hwdng rat 1én dén ché do thiy van toan ving chiu tho.

1 Tsukawaki Shinji, Sieng Sotham, and All Members of Tonle Sap 21 Programme and Teams EMSB and EMSB-
u32 (2009). Background of the Environment Research in the Angkor Park and Its Environs, Cambodia - Two
Research Programmes in Lake Tonle Sap: the Past, the Present and for the Future. Proceedings of the
International Symposium and Seminar on the Present Situation of Environment in the Angkor Monument Park
and Its Environs, Cambodia 17 - 18 March, 2009 (Siem Reap and Phnom Penh), pp. 13-16.

Z Simon Benedikter (2014). Extending the Hydraulic Paradigm: Reunification, State Consolidation, and Water
Control in the Vietnamese Mekong Delta after 1975. Southeast Asian Studies, 3(3): 547-587



O khu vuc tir tinh Kién Giang xuéng Ca Mau, c6 cac song Cai Lén, séng cai Bé, song Ong Ddc,
séng Bay Hap, song Clra Lén d6 nwdce ra bién Tay va vinh Thai Lan. Thuy triéu ving bién Tay
12 nhat triéu khong déu (mdi ngay nuwdc 1én xudng 1 1an nhung trong chu ky ntra thang, s
ngay cé ché do nhat triéu khong qua 7 ngay, con cac ngay con lai la ban nhat triéu), bién dé
thady triéu bién Tay rit nho, thwong dwdi 1,0 m, khoang 0,7 - 0.8 m va it khi vweot qua 1,1 -
1,2 m.

Cac kénh dao chi yéu theo hwdng Dong Bac - TAy Nam nhw kénh Xa No ndi lién song Hau véi
séng Cai Lon, sdng Santa n&i song Hiu véi song Vi Thanh, kénh Hoéa Lwu - Phung Hiép néi
song Hau va séng Ganh Hao, sdéng Vinh Thanh néi véi kénh Bac Liéu - Ca Mau, song Chac
Bing nodi sdong Trem va song cai Lon. Ngoai ra con c6 mét song kénh néi song Ganh Hao va
song Cai Lén theo hwdng Tay Bac - DPong Nam. Mot s8 kénh trong duw 4n “Thoat 1i ra Bién
Tay” qua vung T giac Long Xuyén. Toan b6 hé thong séng rach va kénh mwong cing véi hé
théng thiy triéu bién Pong va bién Tay khac biét khién ving chiu tho c6 mét ché do thiy vian
duy nhit nhwng rit phirc tap va luon thay doi. Tuy nhién, do ddc diém thuy triéu rat manh &
bién Dong so v&i bién Ty nén tinh khdng ché vwot troi cia bién Dong dén dic diém xam
nhip man qua dong chay ra vao séng Hiu la cha yéu.

Vé mit lich st dia chat lién quan dén boi tu phu sa, song Mekong mang cac chit ran lo lirng
va cac tram tich khac dén chiu thé Cliu Long, qua cac ctra séng va do phia chu yéu & bién
Dong. Vung ctra song Cai Lén va Cai Bé ciing tai cac vat chat lo Itirng tir dat lién ra Bién Tay
nhung lvong phu ra khong nhiéu. Ving Ban dao Ca Mau kéo dai theo huwdng Dong Bac - Tay
Nam chu yéu la do phu sa tir phia bién (Hinh 2). Nh¢ phu sa boi tu viing ctra song va doc theo
doan ven bién tir hang ngan nim truwdc cong thém qua trinh gitr dat ctia nhiéu loai ciy rirng
ngdp man, hinh thanh qué trinh kién tao vung chiu thd. Nh¢ dic diém nay, vung ven bién
séng Clru Long c6 tinh da dang sinh hoc cao. Cau tric dat ving Ban ddo Ca Mau la loai dat
ngip nwéc tring thip, chira phén tiém tang, chiu anh hwdng mot phan dong chay thay triéu,
ngudn nuwdce chinh 13 nwéc mwa va nwéc nhiém man (Torell and Salamanca, 2003)3. D4t viing
Ban ddo Ca Mau dwoc bdi tu trong mdi tredng nwéc min, trong dat c6 sdn mudi (Hinh . Ving
nay c6 hai ngudn nwéc man: Nudc mdn tir phia bién va nwéc mdn hinh thanh tai ché (Dwong
Vin Ni, 2018)%.

Trong khoang hon bén thip nién vira qua, do ap lwc vé cha treong va tw duy an ninh lwgng
thuc theo hwéng tw cung tw cip, tip trung gia ting san lwong laa, nhiéu dw an thay lgi 16n
nhw da hinh thanh lam thay ddi dang ké dién mao dong bang, ca vé mat tich cwc va tiéu cuc.
C6 thé ké tén nhitng dw 4n nhw Dy 4n Ngot héa Ban ddo Ca Mau, dv 4n kiém soat 1ii O Mén-
Xa No, hé thong thoat Iii ra bién Tay, du an cong dap Ba Lai, Au thuyén Tit Tha, Hé thong
thiy loi tiéu viing I - Bac Ca Mau... ké ca cac cdng ngin man doc theo Qudc1d 1 va cac dé céng
ven bién. Cac dv an nay phan 1&n c6 muc tiéu, ngdn man, gitr ngot cho san xuit lia, mau, hodc
tiéu thoat 1. Cac van dé khac nhu sw thay doi phu sa, chit lwong dat, chat lwong nwéc va sw

3 Magnus Torell and Albert M. Salamanca (2003). Wetlands Management in Vietnam’s Mekong Delta: An
Overview of the Pressures and Responses. In Wetlands Management in Vietnam: Issues and Perspectives,
Torell , M., A.M. Salamanca and B.D. Ratner, (Eds.). WorldFish Center, 89 p.
http://pubs.iclarm.net/Pubs/wetlands/pdf/prelim.pdf

4 Dwong Van Ni (2018). Thém goép y cho Dy an thiy loi Cai Lon - Cai Bé.
http://baodatviet.vn/dien-dan-tri-thuc/them-gop-y-cho-du-an-thuy-loi-cai-lon-cai-be-3363820/




thay d6i hé sinh thai va ciu tric xa héi rat it dwoc lwu y. Gin day, du an thay loi Cai Lon - Cai
Bé dang manh nha hinh thanh. Bdo cdo nay hinh thanh véi cac muc tiéu chinh:
e Danh gia tac dong cua cac cong trinh ngan man hién cé & vung Ban dao Ca Mau
lién quan dén cac tinh Kién Giang, Hiu Giang, Ca Mau, Bac Liéu va S6c Trang.
e Tham khao du an thuay loi Song Cai Lon - Song Cai Bé va phan tich cac tac dong
tiém tang cda dy an.
e Nhin xét dw an theo tinh thin tinh thdn cia Nghi quyét 120/NQ-CP ngay
17/11/2017.
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Hinh 2: Phin bé vat chit lo l1irng theo thang tir hé thdng song Ctru Long d6 ra bién
(Nguon: Loisel et al., 2014)5
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5 Loisel, H., A. Mangin, V. Vantrepotte, D. Dessaill, D. N. Dinh, P. Garnesson, S. Ouillon, ].P. Lefebvre, X. Mériaux,
T.M. Phan (2014). Variability of suspended particulate matter concentration in coastal waters under the

Mekong'’s influence from ocean color (MERIS) remote sensing over the last decade. Remote Sens. of Environment
150, 218-230.
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Hinh 3: Ban d6 dat vung TAy song Hau: hau hét dat trong khu vuwe song Cai Lén - Cai Bé 1a
dat nhiém man, nhiém phén (Ngudn: Nguyén Bao Vé et al., 1981)6

bé thwc hién bio cdo nay, nhém nghién ctru gobm 5 thanh vién di té chirc nhirng dot khao sat
thuc dia trudc dd, cd vé mua khd va mua mwa nam 2018. Trong qud trinh khao sat, nhém
nghién cru da gap g& cac néng dan canh tac truc tiép trong khu viee dé trao doi.

2. TAC PONG CUA CAC CONG TRINH NGAN MAN HIEN CO

2.1 Cac dvw an ngan song

Duw 4n Quan Lo - Phung Hiép, ngot héa Ban dao Ca Mau dwgc khéi cong tir nhirng ndm dau
cta thap nién 1990 v&i von vay cua Ngan hang Thé gidi, co tri gia dau tw x4p xi 1.400 ti dong
(theo thoi gid lac d6). Trong suot giai doan 1990 - 2000 va ti€p dén nay, hang tram cong trinh
céng dap, dé bién, dé sdng ngan min, gitt ngot da dwoc dau tw (Hinh 3). Theo du tinh cta
nganh thuy loi, hé théng dwa nwéc ngot tir song Hiu vé ban ddo Ca Mau sé cung cip nuéc
twdi, phuc vu chu yéu trong laa, cho 70.000 ha dit nong nghiép ctia tinh Bac Liéu, 50.000 ha
dat cua Ca Mau va 66.000 ha dat cta Kién Giang. Do nhiéu cdng ngidn min di can tré giao
thong thily nén phat sinh ra nhitng cong trinh khac nhw hé théng Au thuyén Tic Thd, dwoc

6 Nguyén Bao V& et al. (1981). Soil map of Trans-Bassac Area. University Copperation between Wageningen
Agriculture University and Can Tho University, Project VH-10.




xay dung tai ngi ba séng Ong Péc - Cai Tau - séng Trem, thudc xa H6 Thi Ky (huyén Théi
Binh) va x3 Khanh An (huyén U Minh, Ca Mau). Au thuyén Tat Tht dwoc khéi cong xay dung
tir ndm 2001-2002, v&i tong von gan 80 ti dong vao thoi diém dé. Céng trinh nay do Cty CP
Tw van XD Thuy loi II chiu trach nhiém thiét ké va gidm sat thi cong xay dung.
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Hinh 3: Ban d6 Quy hoach thiy lgi viing Nam Ban Do Ca Mau
Ghi cht: Quy hoach dwoc duyét theo Quyét dinh s6 1336/QD-BNN-KH ngay 8/5/20009.
Ban d6 khéng thé hién cic cdng nhé ndi déong va cac cdng méi xay sau dot han-man 2016

2.2 Cac vin dé Khi c6 chuyén doi san xuit

Tuy nhién, cong trinh sau hon 5 ndm khéi cong da bat dau boc 16 nhirng bat cip trong muc
tiéu va thyc té. Ty ndm 1997-1998, da cé hang tram nong dan doi pha cic hé thong cdng -
dap nay dé 1y nwéc nudi tom, dién hinh la sw kién thang 7/1998 néng dan Bac Liéu kéo nhau
pha dap Lang Tram (xa Tan Thanh, huyén Gia Rai) (Anh 1 trong phin Phu luc) va lan séng
pha céng ngin min lan sang tinh CA Mau (nhw & cac dia diém Vuwon Co, Rach Méi, DPAm Do,
Cai Nwéc, Pha Tan). Chinh mau thudn min - ngot nay, dén ndm 2000 Chinh phu quyét dinh
cho céc tinh viing PBSCL chuyén d6i 450.000 ha dit trong lda sang dat nudi tom, khién muc
tiéu chinh dw 4n Ngot héa Ban dao Ca Mau gin nhw bi thit bai. Au thuyén Tt Tha (Anh 2)
trong hé thong Ngot hda nay la mot dién hinh “pha hoai” 16n cta dw an: sau khi hoan thanh
nam 2006, cong trinh tré thanh mot khéi bé tong vé dung, lam can tré giao thong, gy that
thoat ngén sach va tao nhiéu birc xtic cho ngwi dan sé tai va dw ludn danh gia xau cho nganh
giao thong - thuy lgi. Gin nhw dén nay, khéng ai chiu trach nhiém vé nhitng dau tw kém hiéu
qua va lang phi nay.



2.3 Sw thay doi dac diém nguén nwéc

Do dong chdy séng rach thuwong xuyén bi chan lai bdi cac cong, nhat la trong mua kho, nén
gan nhu sy két ndi thdy van va hé sinh thai véi thly triéu trong nhirng lic cdng bi dong la
hoan toan khong bién mat. Phia trong cdng khong con hién twong nuwdc 1én, nwdc rong moi
ngay, hodc nwéc rong cho méi chu ky ram nira thang. Truéc khi ¢ cdng - dap, bién do thay
trinh trong séng kénh c6 thé dao dong dén gan 2 mét. Do cong dong gan nhw su6t mua kho,
dong séng lic nao cling day nwéc nhwng 1a loai nwée tu, khéng chay hodc chay 1o do rat cham.
Diéu nay khién tinh trang 6 nhiém tich lily trong nwéc rat cao. Rac rén tir ngudn thai dan cu
va cac chit dong nhw thudc trir siu, thudc diét co6 va phin bén tran xudng nwéc tich tu day
dic do thi€u ngudn nwéc bién dé rira troi (Anh 3). Hé qua 1a ham lwong oxy hoa tan (DO)
trong nwéc déu rat thip khién kha ning tw 1am sach cta ngudn nwéc bang co ché oxy héa,
pha lodng va rira troi bang thuy triéu. Nwéc trong song rach mang mau den dic trung va cé
mui théi dic trung do cac hop chat hitu co phan hiy trong nuwéc (Anh 4).

Hién nay song ngoi & cac vung thay loi nay, gin nhw khong con str dung dwoc cho muc dich
an udng, tham chi tim giit. Ngudi dan chuyén sang st dung nwéc ngdm (Anh 5), nhiéu giéng
nwéc ngdm da khoan dén do sau 80 - 120 m dé 14y nwdc ngot. Sw khai thac nwéc ngdm da 14t
nwdc ngot qua lén viung “ngot hoéa” dang lam gia ting tdc do sut lun dat PBSCL nhanh gip
nhiéu lan nwéc bién ding. Hé qua nay sé dan dan lam hw hdng cong trinh, gy nguy co cao
cho vin dé nhiém min va nhiém b4an nwéc ngam.

2.4 Sy thay ddi nguoén loi thay san

R4t kho dé tim ra cac loai ca trang trén cac dong song bi chdn béi cac cdng dap, thay thé trong
thily vwre bang cac loai ca den nuwdc tinh nhw ¢4 16c, ca tré va cac loai ca ngoai lai nhw ca rod
phi, ca lau kiéng. Ly do 1a hé sinh thai séng ngoi (riverine environment) da bi chuyén sang hé
sinh thai ho (lacustrine environment) (Nguyén Hitu Thién, 2018)7. Trao ddi v&i ngwdi dan
trong khu vuec, tdt cA déu khing dinh nguon loi thily sdn gan nhw bi suy gidm nghiém trong,
moi treong séng clia cac loai thiy sinh bi kiét qué thiy ro. Nghién cru khao sat nguén loi
thdy san ctia trwong Pai hoc Can Tho & cac khu vie c6 dw an thiy loi O Mon - Xa No, Quan
Lo - Phung Hiép qua thu thip mau (3 1An mdi ndm) va thém phéng van ngudi dan dia phwong
cho thiy, ca nguon ca nwéc ngot va nwéce lo trong ving cé dw an thay loi gidm sut gap 3 lan
so v&i ngudn ca doi chirng & bén ngoai hé thong (Mai Viet Van et al., 2016)8. Vé mat sinh thai
ndng nghiép, néu do chua ctia nwéc pH > 4 va d0 mén S < 0,4% (4 ppt) thi c6 thé trong lda,
nhung véi ddc diém mot viing séng nwée va nubi trong thiy san da dang tir ving nwéc man,
nuéc lg, nwde ngot thi ngoai 2 thong sé noéi trén, con c6 cac thong sé6 ham lwong oxy hoa tan,
dé duc,... va ca yéu t6 vi sinh, dich bénh... viéc quan ly cac hé théng thuy loi khéng sao thoa
man dwoc hét.

7 Nguyén Hiru Thién, (2018). Chuyén di thwc dia khdo sdt tdc dong ctia cdc cong trinh ngdn mdn va vé dw dn thiy
loi S6ng Cdi Lén - S6ng Cdi Bé. Bao cao ky thuat, 7 tr.

8 Mai Viet Van, Huynh Van Hien, Dang Thi Phuong, Nguyen Thi Kim Quyen, Dao Thi Viet Nga and Le Anh Tuan
(2016). Impact of irrigation works systems on livelihoods of fishing community in Ca Mau Peninsula, Viet Nam.
International Journal of Scientific and Research Publications, (6:7): 460-470.



2.5 Sw thay ddi chit lwong dat

Mot ghi nhin ré hon nira la chit lwgng dat, hay no6i cich khac la stiec khoe cua dat (soil healthy)
bi suy kiét nhanh chéng & nhirng ving dit canh tac cé cong ngin min phia bén ngoai. Nhiéu
két qua nghién ctru da chirng to6, khi 1&p dat mat ngdp nhiéu ngay, ham lwong oxy khuéch tan
vao nwdc gidm vai ngan dén hon 10 ngan lan so véi diéu kién ti€p xuc véi khong khi
(Armstrong, 1980)9, ltc d6 hién twong yém khi toan phan xay ra. Dat bi ngdp nwéc hoan toan
sau mot ngay thi ham lwong oxy gidm nhanh t&i mirc khong phat hién dwoc sw hién dién oxy
trong dit nira. Khi dd, cac tic nhan nhw nitrogen dioxide , cac hop chdt mangan, sit, carbon
dioxit, ammoniac, hidro sunfua, metan, acetylene, ethanol, cic san phim bién dwdng cta vi
sinh vat,... gia ting, gy ton thuwong ving ré, lam nhiém doc cho cay trong (Jackson and Drew,
1984)10,

Nwdéc cam tu ding cao, thdm bio hoa vao cac 1&¢p dat mit khién cac loai ciy trong kho phat
trién, cac loai cAy an trai ¢ bd ré siu hon 20-30 cm dan dan bi vang 13, thdi gbc, théi ré ma
chét. Muén gidm thiét hai, ngwoi ndng dan phai chip nhin bom thoat nwéc lién tuc, khién chi
phi d4u tw ban dau cao vi phai dung nhiéu nang lwong nhu dién, xang dau dé chay may bom,
chwa k€ cong strc va thoi gian phai lo tree chay mdy, stva chira may, theo d6i mwc nwéec.

HAu hét khu vuc ven bién 1a dit c6 tAng phén hoat dong va nwdc thiy cdp nhiém man. Xi phén
hodc min xay ra lam gidm nang sut ciy trong/vat nudi khi mwc thiy cip thap va khéng cap
di nwée ngot do van hanh cong trinh khong phu hop.

2.6 Sw thay ddi vé sinh canh thwc vat

Cac dong song bi déng kin sau muia mwa dé giit lai nwéc ngot khién thay triéu tir bién khong
vao ndi déong dwoc. DAt dai trong ving canh tac tré nén thiéu dinh dwdng va ciy trong phai
phu thudc vao phan bon. Chinh diéu nay, vé lau dai, da 1am nhiéu nong da bi budc phai chat
bd hang ngan ha vwedn ciy an trai, chuyén sang trong mia, réi mia ciing thit bai, chuyén sang
trong tram, nhwng tram trong diéu kién ngap nuwéc kéo dai ciing rat cham lén (Anh 6 va Anh
7). Nhiéu mang cy rirng ven bién bi suy kiét ma chét dan, sat 1& ven bién gia ting. Con phia
trong déng thi dong song bién thanh cac ho chira, nwéc bi ciAm tu khién nhanh chéng bi 6
nhiém, héi théi. Luc binh va nhiéu loai tao luc phat trién, ghe tau di lai rat kho6 khan, chAm
chap va tén kém (Anh 8 va anh 9). Cac loai cay quen sdng & viing nuwéc lo, dién hinh nhw cay
dira nwée (Nypa fruticans), sé nhanh chéng bi vang 14, hw hai va chét do hé sinh thai nwéc lo
bién thanh nuwéc ngot nén loai sau dn 14 dira nwéc phat trién (Anh 10). N6i chung, tinh da
dang sinh hoc khu vuc bi suy gidam dang ké.

2.7 Sw thay doi diéu kién giao thong thiy

Dé dang thiy duoc cac cdng dap dit ngay vi tri dong chay thi &nh hwéng dén giao thong thiy.
Nwdc khong lwu thong thi luc binh thuén lgi phat trién bao trum mat thoang. Viéc di lai rat
tro ngai. Nhiéu noi ngwdi dan da phai dung thudc diét cé dé xit 1én luc binh nham tao 16i di
khién nwéc song cang 6 nhiém hoa chit nang né, tdm ca bi tiéu diét va strc khde cong dong bi
anh hwdng. Chi phi vin chuyén lda ra ngoai dé tang xip xi 10%, may git dip bén ngoai dwa

9 Armstrong W., (1980). Aeration in higher plants. Advance in Botanical Research (7): 225-332.
10 Jackson M. B. and Drew M. C. (1984). Effects of flooding on growth and metabolism of herbaceous plants. In:
Kozlowski T.T. (ed.): Flooding and Plant Growth. pp: 47-128. Academic Press.



bang xa lan vao trong dé rat kho, hoac khong vao dugc (nhw viing Xa Phién, Long My). Tai
khu vuc Nga Bay, Phung Hiép, Hau Giang lwong tau ghe dén giao dich giam di han.

Mot s6 cdng giy han ché giao thong thuy khi déng cdng hodc do thiét dién chiéu rong cong
han ché. Trong khi & khu virc néng thén noi chwa cé ha ting phat tién, giao thong thuy dong
vai tro rat quan trong. Khi thu hoach lia, hoac vin chuyén hang héa ndng, giao théng thay la
lwa chon wu tién ctia ngwdi dan.

Tai mot cong, c6 sang kién lam bd toi kéo vo 13i vweot qua cong trén 2 thanh ray, mudn qua
nguoi dan phai trd phi (Anh 11 va Anh 12). Tai mot s6 cong ngan min, ngwdi din mudn lwu
théng qua cong phai chi tién dut 16t cho ngwoi quan ly cdng mé céng.

2.8 Sw thay ddi van hoa - xa hoi

Mot diéu ma nhiéu nguwoi nhian xét, & nhirng noi c6 cong - dap chin dong, tinh trang di dan
ngay cang pho bién. Viéc canh tac kho khan, chi phi diu tw cao ma lgi nhuén gidm, cong thém
tinh trang méi truedng nuwde bi 6 nhiém, nhidu ngudi da bé dong rudng di mwu sinh & cac khu
cong nghiép hodc thanh pho (& dia phwong quen goi mot tén chung la “di Binh Dwong”). Hién
twong nay khong phai do van dé dan so, téc do ting din s6 ctia DPBSCL hién nay la 4&m, ma do
kinh t&€ néng thong dang di xudng. Trong van dé di dan, phu nit va tré em 1a ddi twong dé bi
ton thwong.

Do song ngoi 6 nhiém, tré em ndng thon ngay nay khong biét boi, chi nhirng dra tré trir & cac
nhanh s6ng 1é6n nhw S6ng Tién, Song Hau. Pay la mot nét van hoa da bi mat cia PBSCL. Hoat
déng giao thong thuy sit gidm ciling 1a mat mot nét quan trong ciia van héa séng nwéc PBSCL.
Luwong cé trang sut gidam nghiém trong nén mot s6 moén an mAt hinh anh con c4 trén thwc don.

Sw suy gidm chat lwong nguén nwéc, di lai kho khin, ... cling 1a mot vin dé khé khan lién quan
dén tién nghi, an toan, chit lwong song va sirc khde cho phu nit va tré em. Hau hét cac dw an
khong quan tim dén yéu to gidi, qua trao dbi véi cac dia phwong, tham van va quan ly nwéc
déu khong xem xét s tham gia cia phu nit.

Trong hau hét cac dw an thay loi, d6i twong cw dan dwoc ndi dén nhiéu la nong dan, dic biét
la néng dan trong lda. Thuec té, trong vung nong thén ven bién chiu tho Cliru Long, c6 rit
nhiéu nhém cw dan khac nhau cta dia phwong, cé cac sinh ké khac nhau nhw thwong buén,
ché bién néng san, béc xép hang hoa, tiéu thi cong nghiép, lang nghg, ... Anh hwéng cong
trinh dén sinh ké ctia ho, gin nhw khong dwoc chd y nén dé giy nhirng tac dong day chuyén.

2.9 Tinh kém hiéu qua Kinh t€ cong trinh

Ngan sach st dung cho nganh ndng nghiép va phat trién ndong thon chiém ty 1é cao & cac cong
trinh thay loi. Chi phi nhiéu ngan ti ciia cic cong trinh thiy lgi 1a do ngan sach trung wong
hodc dia phwong thwc hién, tap trung cho cac cong trinh x6ay dwng va chi phi duy tu, bao
duwdng va van hanh, nhung chwa bao gior dwoc hach toan vao bai toan kinh té dwoc - mat. Cai
duoc 12 ting san lwong, vu lda, nhung chi phi cic cong trinh ndy 1a “mién phi-trén troi roi
xudéng” khong hé dwoc dwa vao gia thanh san xuit. Ngoai ra nhirng ton thit vé tai nguyén va
moi treong to 1én khing khiép ciing chwa dwoc tinh vao chi phi. Néi cach khiac, néu nhin tong
thé trén binh dién nén kinh té qudc gia, néu cang tiép tuc cach nhw hién nay, cang lam quoc
gia cang ngheo thém.
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Mit dwoc cia cac cong trinh thuy loi ngdn man, ngan i 1a gép phan ting vu, chu yéu 12 laa,
lam ting thu nhip ctia ngwoi dan tir 1 1én 2 vy, hodc tir 2 1én 3 vu. Tuy nhién,véi mot noi von
san giau tai nguyén thién nhién nhw DPBSCL chi cach day vai thap nién, sy hlly hoai ngudn
thdy san va nguén nwéc song ngoi dé danh déi san lwgng lua chat lwong thip dé xuit khau
hon 50% la diéu dang tiéc.

Hiéu sudt va hiéu qua st dung cua cac céng trinh han ché, it hon dw kién trong thiét ké bi vi
thoi gian va tan suit van hanh it. Nhiéu cong trinh cong chwa mot IAn vin hanh tir ngay xay
dwng dén nay (Anh 13). biéu nay gay thait thoat va lang phi 1ém vi cac cong trinh nay chi phi
diu tw rit cao so véi cac giai phap phi cong trinh.

2.10 Cac trao ddi véi ngwoi dan va can bd Ky thuat dia phwong (Hau Giang)

Chwa c6 bao cio danh gia tac dong dén nguoi dan, cong dong, cac tiéu ving SXNN, da
dang sinh hoc va co ciu mua vuy;

Chwa c6 danh gia hay sy phan tich ro rang twong tac gitia du an Cai Lén - Cai Bé véi
hé théng thuy loi cia dia phwong;

Trong muc tiéu dw an la kiém soat nwéc ngot va cung rng nwéc ngot cho vung dudi.
Liéu rang khi déng c6ng (xay xong) thi nwéc c6 xuéng dén ving duéi khdng trong
diéu kién BDKH va nwéc thwong ngudn ngdy can kiét. Gidi phap va cach vin hanh nao
tiéu Ung, tiéu chua cai tao dat phén. Khi c6ng bi déng, phén khong thé dworc riva dworc,
khi xiy cong thiét dién dong chay nhé c6 tiéu dwgc tng khong hay lam ngip thém?

Linh vuc thwce sdn, thiy sdn nwéc man chiém ty trong cao hon, néu déng cong tac dong
dién tich hon 900 ngan ha, sé ndy sinh mau thuin gitra hai nh6m dan trong va ngoai,
thay déi doi séng ngwdi nudi thwe sadn, minh can lam gi cho ho...Tai sao khéng nghi
chuyén d6i dau tw cho ngudi dan dé ho thich ng véi BDKH va khic nghiét ctia diéu
kién tw nhién. Qui hoach hé théng thiy loi chung cho vung, dé thich rng xam nhap
man, ngwoi din tw ning cip hé thong cia ho, trong miia nwéc man nhiéu chuyén sang
nudi trong thiy san nwéc lg va nhw vy nang cao thu nhip hé dan trong nam;

Hoat déng san xuit nong nghiép ndi chung, lua quan trong nhwng PBSCL khéng nhit
thiét phai lam lda, khi c6 nwéc lo vao sé c6 sw da dang sinh hoc khac nhau hoan toan,
thuin theo tw nhién hon khi minh ngan chan, bai hoc cdng dé bao ngin 1i (cé nhiéu
tac dong dén san xuit nong nghiép), cdn xem xét hoc tap bai hoc tir dw 4n chéng 14,
hay la chuyén sang cach lam khac, khong tac dong dén tw nhién, ddm bao cho nong
dan san xuit thuc té khach quan, ngwdi dan an toan sinh sdng.
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3. DU AN THUY LOT CAI LON - CAI BE VA CAC VAN PE
QUAN NGAI

3.1 Tém tit dw an

Dw an Thuy lgi Cai Lén - Cai Bé dwoc Thu twdng Chinh phu (2017)11 phé duyét cha trvong
diu tw dw 4n hé thong thay loi Cai Lén - Cai Bé (HTTL CL - CB) giai doan 1, dwa theo to trinh
cia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2017)12, Cong trinh do Ban Quan ly dau tw va
Xay dwng Thuy lgi 10 - thuéc B6 NN va PTNT lam chu dau tw. Pon vi tw van 14p bao cio dau
tw dy an la Lién danh Vién Khoa hoc Thiy Legi Viét Nam - Vién Quy hoach Thiy Lgi Mién
Nam - Cong ty cO phan tw vin xiy dwng Thiy Loi 2 (HEC 2). Co quan l4p Bio cao Danh gia
tac dong méi trweong l1a Vién Ky thuit Bién, Quy hoach Thuy Loi Mién Nam. Dw an 1a sw ké
thira cua cac dé tai nghién ctru ttr ndm 2000 va dy 4n dwoc 1ap tir ndm 2010 dén nay.

Theo thuyét minh, Dy 4n hé théng thdy loi C4i Lén - Cai Bé ndm chti yéu & viing Ban dao Ca
Mau. Dv 4n dwoc gi¢i han bé&i: Phia bic 1a kénh Cai S&n; Phia Nam va Déng Nam 1a kénh Quan
16-Phung Hiép; Phia P6ng Bic 1a song Hau va phia T4y 1a Vinh Thai Lan. Téng dién tich dat tw
nhién vung dw an 1a: 909.248 ha, trén dia ban cta 6 tinh/thanh pho: Hiu Giang, Kién Giang,
Ca Mau, Soc Trang, Bac Liéu va TP. Can Tho (Hinh 4).

Muc tiéu cua dw an HTTL CL-CB giai doan 1 la:

> Kiém soat min, gidi quyét mau thuan gitra viing nudi trong thdy san ven bién va viing
san xuat néng nghiép cda cac tinh: Kién Giang, Hiu Giang va tinh Bac Liéu thudc lwu
vurc song Cai Lon - Cai Bé. Pong thoi, gop phan phat trién thuy san 6n dinh & ving ven
bién cta tinh Kién Giang;

» Chu dong &ng pho v&i bién doi khi hiu, nwdc bién ding, tao nguén nwéc ngot cho
vung ven bién dé giai quyét tinh trang thiéu nwéc ngot vao mua kho, phong chong
chay rirng, dac biét trong nhirng ndm han han, gép phan phat trién kinh té xa héi 6n
dinh;

» Tang cwong kha ning thoat 1q, tiéu Ung, tiéu chua cai tao dat pheén;

» KE&t hop phat trién giao thong thiy, bd trong ving dw an.

11 Th{ twéng Chinh pht (2017). Quyét dinh phé duyét chii trwong ddu tw dw dn hé théng thiy loi Cdi Lén - Cdi Bé
giai doan 1. Quyét dinh s6 498/QD-TTr ky ngay 17/4/2017.

12 By Nong nghiép va PTNT (2017). T¢ trinh Quyét dinh chu triwong ddu tw Hé théng thiy loi Cdi Lén-Cdi Bé giai
doan 1. To trinh s6 2832 /TTr/BNN-XD ky ngay 5/4/2017, gli Thii twédng Chinh phu
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Hinh 4: Vi tri dw 4n thuy loi CL - CB trong khu vuc dong bang song Clru Long
(Nguén: Vién Khoa hoc Thiy loi Viét Nam - Vién Quy hoach Thiy loi Mién Nam - Cong ty
C6 phan Tw van Xay dwng Thuy loi II, 2018)13

Quy mé dw &n hé thong thuay loi Cai Lén - Cai Bé (giai doan 1) gobm cac hang muc cong trinh:
e Cum cong trinh c6ng Cai Lén - Cai Bé:
» (CoOng Cai Lon, cong Cai Bé.
* Tuyén dé noi 2 cdng va néi véi qubc 16 63 va cac cong dwdi tuyén deé.
* Tuyén kénh néi 2 song Cai Lén va séng Cai Bé.
e Nao vét kénh Thot N6t va kénh KH6.
e Sira chita cdng, 4u Tac Thuy;
e Cum cong trinh br ddng kénh Chac Bing va séng Trem;

13 Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam - Vién Quy hoach Thiy lgi Mién Nam - Céng ty C6 phan Tw van Xay dwng
Thuy loi 11 (2018). Bdo cdo tém tdt du dn dau tw xdy dwng hé théng thiy loi Cdi Lén - Cdi Bé giai doan 1.
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e (Co6ng Lwong Thé Tran;

e Cong Ong Pdc;

e (Coéng Xéo RO.

e (COng Ngon Tac Thi va Tram bom Tac Thu.

Du kién vén cho dw an (Giai doan 1) 1a 3.309,5 ty dong.
Thong tin tham khéo lién quan dén du an thuy loi CL - CB:

e Dé cuwong dw an “Hé thong thiy loi Cai 1én-Cai Bé (giai doan 1) do Ban Quan ly dau tw
va Xay dung Thuay loi 10 - B6 NN va PTNT lam cha dAu tir va don vi tw van 1ap bao cdo
dw an la Lién danh Vién Khoa hoc Thuy Loi Viét Nam - Vién Quy hoach Thiy Lgi Mién
Nam - Cong ty c6 phan tw vin xay dung Thuy Lgi 2 (2018);

e Bdao cdo danh gia tac dong moi trwong du an thuy loi CL - CB giai doan 1, Vién ky thuat
bién-Vién KHTL Mién Nam (2018). Bdo cdo chwa thdm dinh.

3.2 Cac quan ngai vé muc tiéu dw an

»  Thiéu thuyét phuc vé muc tiéu 1: “Kiém sodt mdn, gidi quyét mau thudn giiva viing
nuéi tréng thiiy sdn ven bién va viing san xudt néng nghiép cua cdc tinh: Kién Giang,
Hdu Giang va tinh Bac Liéu thudc Iwu vwc séng Cdi Lon - Cdi Bé. Pong tho'i, gop phdn
phdt trién thiiy san 6n dinh & viing ven bién cia tinh Kién Giang”

Cau hoi dat ra la du an gidi quyét mau thuidn man - ngot. Liéu that sw 1a c6 mau thuan 16n dé
cin thiét tién hanh mot du an thuy lgi c6 quy mo 1on nhit tir trweée dén nay nhw CL - CB
khong (Dwong Van Ni, 2018)?

Theo lich st canh tac va st dung dat & ving nay, thi ngwdi dan da biét lgi dung chénh 1énh
dia hinh khac nhau dé quyét dinh trong lua (ving dat go cao) hay nudi tom (vung triing thip).
O nhitng noi ddt go (cao hon néi khoac khoang 0,3 - 0,4 m) ngudi dan biét xé mwong - ké
liép dé trong lua vao mua muwa, cic mwong dung dé tiéu thoat nwéec, rira man. Do khu vuc
Ban dao Ca Mau c6 lwgng mua cao nhat trong vung (2.000 - 2.200 mm/nam) nén vé mua
mua, can ban 1a khéng thiéu nwéc ngot. O viing dat thap hon ké can thi ngudi dan dao kénh
dap dit bao b chung quanh Iam vudng tom (ao nudi tom cb hinh vudng/ chitr nhat nén dwoc
goi la vuéng tém). Sau mot thoi gian nudi tom, néu dit bét man, nhit la & cac vuéng tom cod
dia hinh hoi cao, thi nguoi dan cé thé trong lta trong vudng hay trong ciy rau mau trén bo
vuong. Cac mwong rudéng ciing la noi trit nwéc mua, gidi quyét mét phan nhu ciu nwéc vao
diu nhirng thang mua kho. Trong nha ngwdoi dan, bao gior cling c6 vai céi lu khap trir nwéc
mua dé uéng dan trong mua nang.

Nhw vay, trong vung da hinh thanh cac hinh thirc canh tac ndng nghiép va thiy san xen ké
kha hai hoa véi diéu kién thé ngwdng va khi hau. Tuy theo strc lao dong va kha ning khai pha
trong gia dinh, mdi nha c6 khoang 2-3 vudng tom, dién tich mdi vudng tdm dao dong trong
khoang 0,5 - 1,0 ha. Sau nay, do dan s6 dong lén (vi cudc s6ng va canh tac thuin thién) nén
dién tich d4t canh tdc moi gia dinh gidm xudng, con khodng 1 - 3 ha. Tuy dién bién 1én xudng
nwdc song theo thiy triéu va chit lwgng nwéc, ngwdi ndong dan biét dung cong bong nhé dé
chti ddng dan nwdc vao rudng cho muc tiéu trong lda hay nudi tom. Nhw vay, tir xua, khdng
c6 gl mau thuan gitra str dung nwdc min va nwdc ngot gitta x6m lang v&i nhau.
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Sw mAau thuln xuit hién sau nay tir khi c6 chl trrong ngot hda tir thap nién 1980 véi muc
tiéu tang dién tich trong laa, tir 1 vu l1én 2-3 vu. Cac dw 4n va céng trinh cong dip ngan min
va dé bao lan lwot dwoc xay dwng khi hé sinh thai nwéc ngot - lg - man bi bién thanh ngot
quanh ndm. Do ép phai canh tac nong nghiép, nang suit gidm do dit dai thoai héa nén nhiéu
ngudi chuyén qua nudi tdm bang cdch bom nwéc man vao vudng, néu ké canh 1a rudng lta
thi nwéc man thAm thiu qua rudng ltia nén tao ra sy mau thuin. Lwu y 13 nhiéu ngudi dan
van mudn tiép tuc canh tac lda - tdm va kiém soat min hiéu qua nhwng can lam ré 13 ho sé
kiém soat man cho muc tiéu gi? Trong trot hay nudi trong? Thoi diém canh tac va nhu cau
nwéc ra sao?

Mot s6 1ap luan cho rang nwéc min tir bién gy thiét hai cho cay lua. Thuc té thiét hai 12 c6,
dac biét 1a Ida vu 3 (vu tir thang 1 dén thang 4), nhung do chu trwong ting vu lua chi gitr
nguyén 2 vu nhw xwa thi khong c6 gi thiét hai dang ké. Va lai, hién nay lda khong phai la ciy
trong wu tién trong san xuit viing ddng bang do gia tri thap. Néu xem xét hiéu qua kinh té,
chi coi trong ciy lua 1a hoan toan khong thuyét phuc. Gia tri ciia ciy lua dem lai véi so tién
dau tw cong trinh va van hanh sau nay chic chan 12 16.

Riéng muc tiéu “gép phdn phdt trién thiiy sdn én dinh & viing ven bién cua tinh Kién Giang” thi
rat mo nhat. Trong dé 4n khong phan tich ro thdy san & diy la gi? Thdy san nudi trong hay
thily sdn danh bat tw nhién? Va loai thlly sdn nao (c4, tdm, cua, so dc, ...)? Cong trinh tao diéu
kién nao cho tirng thong so sinh trwdng thuan loi tirng loai thuy san?

Nang sudt thily sdn nudi trong cia khu vuc nay 1a rit thip so véi thiy san danh bat tw nhién
trén séng rach va vung bién tiép giap. Vung dat Kién Giang c6 rat nhiéu loai thiy san st dung
séng rach nhw la bai dé va vung bién tiép giap la bai dn, va nhiéu loai thi st dung nguworc lai.
Nhuw tép bac, cd kéo c6 qua trinh sinh sdn va 1én 1én theo nguén nwéc man tir bién ra vao dat
lién. Trc 1a vao cu6i muia mwa thi ching sinh san & ving ctra séng tiép giap védi bién, dé khi
mua kho bat dau thi trirng va 4u trung theo con nwéc madn di vao cac vung triing hay dam lay,
rirng ngdp man, dé kiém an va 1on 1én dé dén cudi mua kho thi chung quay lai ving bién
chuin bi cho mua sinh san tiép theo. Vi viy ldc nwéc 16n 13 Idc nhiéu loai thiy san tir bién vao
séng rach dé sinh s6i va kiém an. Viy viéc dong cdng vao cac thang mua kho sé lam anh huwdng
ra sao tién trinh di chuyén cida cac loai thiy san nwéc man?

Tham khao hinh 2 trong bao cdo nay, cic vat chit dang hat lo ltrng (suspended particulate
matter) trong sdéng do ra bién chu yéu la song Mekong phia bién Pong. Phin bién Tay, séng
Cai Lon - song Cai Bé chuyén cac chit lo lirng ch yéu 1a mua mua tir thang 6 dén thang 11.
Néu suot cac thang mua kho, ctra séng Cai Lén va Cai Bé bi bit dé ngan man - gilr ngot thi
khéi lwong doc chat tich liiy sé thoat ra ctra bién 6 at khi ctra van cdng dwgc mé véi nong do
0 nhiém cao s& nguy hai cao do cho cac ngudn thiy sin ven b bién Kién Giang. Chwa ké, viéc
dong cong han ché nwéc ngot thoat ra bién Tay sé han ché phat trién ctia ciy dwéc va cac loai
ciy rirng ngap min khac, cic chwong trinh trong rirng sé bi tic dong tiéu cwc, khién cac ciy
rirng ngap man dé bi chét, x6i mon - xAm thuc bién c6 kha ning gia ting. Khi d6 bai dé va
sinh s6ng, cling nhw nguon phiéu sinh thwc va dong vat cho tom ca cling khong cé. Nhu vy,
c6 kha nang duy 4n khéng lam phat trién nguon loi thiy san ma trai lai, sé 1a nguy co mat giy
on dinh.
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> Quan ngai vé muc tiéu 2: “Chu déng ivrng pho vai bién doi khi hdu, nwéc bién ddang,
tao nguén nwéc ngot cho viing ven bién dé gidi quyét tinh trang thiéu nwéc ngot
vao mua khé, phong chéng chdy rirng, ddc biét trong nhitng ndm han hdn, gép
phdn phdt trién kinh té xd héi én dinh”

Nhitng luan diém din dén cho rang cong trinh nay can thiét va cip bach 1a tinh hinh han min
mua kho 2016, nguy co nwéc bién dang, PBSCL phai ganh trong trach bdo ddm an ninh lwong
thwc, nguy co can kiét nguoén nwéc ngot PBSCL do tac dong tir cdc nwdc thwgng nguon. Tt
ca cac ly do nay déu thiéu thuyét phuc (Nguyén Hiru Thién, 2018).

o Th nhat, sy kién cuc doan giy han-min nhw mua kho 2016 khéng nén bi lam dung
lam chuln tinh hinh chung dé xay dung c6ng trinh. M6t khi han man cwc doan xay ra
nhw 2016 thi cong trinh ngan man cling sé khong tac dung.

o Tht hai, khong hiéu vi sao mwc nwéc bién dang ctia kich ban 2009 van con dugc st
dung thay vi kich ban méi 2016 cia BO TNMT. Thuc té nwéc bién diang chi khoang
3mm/nam, chuyén ddng bang bi sut Iiin nhanh nhiéu 1an do khai thac nwéc ngdm qua
mirc, mot phan do sdng ngodi khdng con chay, tich tu 6 nhiém, khong stt dung dwoc
nhu xwa, méi la diéu dang lo.

o Thi ba, cho rang PBSCL phai ganh trong trach an ninh lwong thuc, suy ra phai ngan
man dé duy tri san lwong lGa la thiéu thuyét phuc. Hang nam PBSCL san xut trung
binh 25 triéu tin lua, xuat khau hon 50%, gia tri thip, khé c6 thé néi ta cin dén 25
triéu tin dé dam bao an ninh lwong thwc. Nam 2016 han man cwc doan nhw thé ma
DBSCL van xuit khiu 4.88 triéu tdn gao, an ninh lwong thuc qudc gia chwa hé bi de
doa néu ta khdng tw ganh vai tro an ninh lwong thwc cho thé gi¢i. Nghi quyét 120 cia
Chinh pht da chi ro phai thay déi tw duy tir tang gia san xudt, tip trung san lwgng sang
lam kinh té ndng nghiép, chi trong chat lwong, hon sé lwong, thay doi trat tw wu tién
twr 1da, ciy trong khac-thuy san sang thiy san, ciy trong khac, réi mai téi lua va xem
nwéc man, nwéc lg, nwde ngot déu la tai nguyén.

o Thi tw, cho rang ngudn nuwdc ngot chay vao PBSCL sé bi can kiét do tac dong tir cac
nwéc thwong nguon la tuyén bo voé doan. Béi véi thay dién, van dé chinh la phu sa va
thily san, khong phai vé lwong nwéce. Ve s6 lwong nwéce, tom tat nhanh thi trong nhitng
nam li cao thay dién giy 1i chong I, nhitng nim khé han thay dién lam han-man
tram trong hon, con trong nhitrng nam binh thwong, tirc 1a trong da s6 cdc ndm thay
dién tac dong rat it doi véi lwong nwde. Kha ning chuyén nwéc sobng Mekong sang
twdi viing Péng bac Thai Lan 1a khé kha thi.

Cac 1ap luan cho rang, khi xay ra siéu bao, “céng Cdi Lén - Cdi Bé cung véi dé bién va cdc céng
trén dé, sé ngdn tdc déng tir bién vao ndi déng” (Ngoc Duyén, 2018)14 1a kho tin: khi c6 siéu
bao, véi strc gi6 trén 200 km/g, kha nang bao sé bé giy hé thong cdng va nwdc bién du strc
tran qua dé, pha v cong trinh va gy thiét hai 1on, khi 46 mudén phuc hoi hé théng sé rat khé
khan va ton kém.

Lién quan dén kha nang phong chéng chay rirng cia dw 4n: Hau hét rirng & viung ban dio Ca
Mau la rirng dit ngdp nwéc nhw rirng dwée (ving clra bién), rirng dira nwéc (vung nuwéce 1g)

14 http: //lsvn.vn/van-de-su-kien/doi-song-xa-hoi/hoi-thao-ve-he-thong-thuy-loi-cai-lon-cai-be-de-cao-dinh-
huong-phat-trien-28815.html

16



va rirng tram (vung nwéc ngot ndi dong). Cac loai rirng ngip nwéc nay it bi chay va du cé
chay cling phuc hoi nhanh chéng, d6i khi phat trién manh hon sau khi chay. Viéc ngdn man
gitr ngot nhiéu thang trong nim chang nhirng khong gidm kha ning chay rirng bao nhiéu ma
con lam giam chat lwong tang trwedng cia rirng (Duong Van Ni and Le Anh Tuan, 2015)15. Kha
nang chay rirng khi kho han thi ltic d6 nwéc séng Hiu ciing ha thap, khéng thé c6 da dé chong
chay rirng.

» Quan ngai vé muc tiéu 3: “Tdng cwong kha ndang thodt Ii, tiéu ting, tiéu chua cdi
tao ddt phen”

Cé 1é day la muc tiéu ma tir cic giadi phap dén tinh kha thi déu rat kém thuyét phuc nhit. Sy
di chuyén nwéc ciia vung ban dao Ca Mau la nho hai ché do triéu khac nhau giira bién Dong
(ban nhit triéu) va bién Tay (nhat triéu) va mwc nwéce trén séng Hau, ma ching tao ra lyc hut
- day rat nhip nhang, lam cho nwéc di chuyén trong toan vung va di chuyén theo hwdng tir
Dbong sang Tay (IRRI, 2003)6. Theo d6i nguén nwéc phén-man hinh thanh trong khu vue Bac
Liéu ttr thang 4 - 6 trong ba nam 2001, 2002 va 2003. Trong thi gian ndy, toan bd hé thong
c6ng ngin min trén qudc 16 1 phia bién Pong hoan toan mé. Két qua cho thiy la nho dao
déng muwc nwdc phia bién Pong manh hon nén di diy nguén nwéc phén-man nay di chuyén
sang phia bién Tay (Hinh 5).

15 Duong Van Ni and Le Anh Tuan. (2015). Review existing water management strategy in Tram Chim National
Park and develop the new strategy that climate change issues are incorporate. Project No VN202500 - VZ2100
and VZ4100. Final Report to WWF.

16 [RRI (2003). Accelerating Poverty Elimination through Sustainable Resource Management in Coastal Lands
Protected from Salinity Intrusion: A Case Study in Vietnam. In: Impacts of Rodents on Rice Production in Asia,
IRRI ref: DPPC2000-02.
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Hinh 5: Dién bién sw thay ddi ctia nwéc phén khi cac cOng ngin man phia bién Dong déu
ma: trién bién Pong day nwéc phén vé phia bién Tay

Hé théng cong dip trén quoc 1o 1 (dw 4&n Ngot héa ban ddo Ca Mau), vian hanh theo cach dong
cong luc nwdc 1éon va mé céng lic nwéde rong trong mua kho, da lam mat strc dy nwée tir bién
Dbong sang bién TAay rat nhiéu (Hinh 6), nén tao ra nhirng ving nwéc khéng chay (giap nwéec).
Do cac khu vuc dong dan cw, chdn nuéi, nudi trong thiy san...cua noi diy chwa cé hé thong
xtr Iy nwée thai, nén da giy ra 6 nhiém ngudn nwéc tram trong. Bay gior thém céng Cai Lon -
Cai Bé cling vin hanh nhuw trén thi sé mat ludn stirc diy cua nwéce tir phia bién Ty, vy tinh
trang 6 nhiém nguén nwéc noi day sé ra sao?

Néu x4y ra han han kéo dai, mdn-pheén trong dit xi 1én Iam anh hwdng ciy trong thi nguén
nwdéc ngot gitt dworc trong cac séng rach liéu cé da dé bom vao dong ruéng ma pha lodng do
man-phén niy khong? Roi thi rira lwong man-phén tir dong rudng nay di dau? Giad nhw kho
han twong tw nhw ndm 2015 va 2016 thi mwc nwéc séng Hau thip hon binh thwong rat nhiéu,
vay néu c6 xay thém tram bom bé sung tir Can Tho thi chwa chic c6 di nwdc ngot ma bom,
ma cé bom thi chwa chiac nwéc chdy dwoc vi néu bom thi phai bom lic nwdc rong tir sdng
Hiu dé khong bi man, nhwng phia bién Tay coi chirng lai la nwéc 16 vi ¢6 hai ché dé triéu
khac nhau. Nhirng tinh huéng nay trong dé cwong cia dw 4n chwa dwa ra dwoc gidi phap, chir
chwa noéi la danh gia giai phap do6 c6 kha thi hay khong?
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Hinh 6: Nho ning lwgng dong nwée ngot tir phia thwong ngudn (mii tén mau xanh) va ning
lwong dong nwéc min (mii tén mau d6) ma moi treong tw nhién cia PBSCL dwoc tiy rira
hang ngay (con nwéc lén-rong), hang thang (con nwéc rong-kém) va hang nam (mua nwéc
ndi-can). Nguén nang lwong nay ciing gidp cho nwéc chdy dwoc trong cic kénh rach vi dia
hinh PBSCL qua bang phang

Vung nuéc lg, do sw can bang tw nhién gitta sdng va bién, 1a ving da dang sinh hoc nhit vé
thdy san, c6 nhiéu co hoi kinh té cho ngwdi dan nudi tréng thiy san sé bi lot vao bén trong
cbng, c6 thé bi x6a sb.

Vé&i muc dich ngan man tir Bién Tay, tich ngot bén trong, dw 4n nay sé lam cho sé6ng ngoi bén
trong nwéc 16n khong con 16n, nwde rong khong con rong, dong chay sé mit déng lwc, thiuy
van s6ng ngoi thay déi, kéo theo sinh thai thay déi. Khi &nh hwdng triéu, nwédc 1én nwée rong
clia song rach ddng bang khong con thi thily sdn séng ngoi kho ton tai. Diéu nay anh hwéng
d6i véi sinh ké, dinh dwdng cia nguwdi dan va toan bo hé sinh thai, nhat 1a cac loai an cd nhw
chim o rua ran, chwa thay dé cap.

Khi déng cdng, du 1a vai ngay, sw lién lac sinh thai gitra bién va noi dia bi cit dirt, chwa thay
phén tich mua nao c6 loai ca nao cin phai vao ra, sinh san giitra bién va song ngoi. Khi séng
ngoi bi yéu di, dic biét 1a & nhitng viing xa bén trong, 6 nhiém sé tich tu trAm trong khong
tiéu thoat, khéng oxy héa dwoc, nwéc mét bi huy hoai, gia tang st dung nwéc ngam thi déng
bang sé bi sut lin, chim nhanh hon.

Mot chuyén twdng nhé nhuwng tré thanh van nan 1én cia kénh rach dong bang 1a sy xAm 14n
cda luc binh. Khi dong chay bi yéu, séng rach, nhat 1a cac séng rach nhanh, sé bi luc binh phat
trién day dac. Song ngoi sé khéng con st dung dwoc cho van chuyén di lai, boi 16i, hay cho
sinh hoat. Toan b6 hé thiy sinh sé bi hiy hoai. S6ng ngoi bi yéu, luc binh day dic, nwéc 6
nhiém sé& 1a diéu kién ly twéng cho sw bung phat mudi, dich bénh trén dién rong.
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T6c do 1an sut hién nay ctia khu vec Ca Mau nhanh hon noi dw kién xay cdng Cai Lén - Cai
Bé, tirc 1a trong twong lai rat gin thi viing Ca Mau sé thap hon, viy lam sao cho nwéc chay tir
cho thap 1én chd cao ma goi 1 tiéu ung? Réi c6 phai xay thém tram bom khong?

> Quan ngai vé muc tiéu 4: “Két hop phdt trién giao thong thiiy, b trong viing dw dn”
Nhuw bai hoc tir cac du 4n O M6n - Xa No, Ngot hoéa ban dao Ca Mau va ca duw an céng dap Ba
Lai (Bén Tre) cho thiy cac dw 4n nay phin 1én da han ché giao théng thiy, tao diéu kién cho
luc binh phat trién can tré tau bé di lai (xem phén 2.7). Danh gia kha ning giao thong thuiy va
hé théng logiatics qua cac cong trinh thuy loi, theo Nndm tw van EGIS International (2017)17,
cho thiy rit han ché. Chi phi vin chuyén ré tién cho khoi lwgng ndng san trwdc kia phai
chuyén qua duwong bo ton kém hon, rii ro tai nan cao hon va gy hw hai ha ting giao thong
nhiéu hon.

Lap ludn vé vin dé giao thong thiy kha mo ho, khi ma séng Cai Lén va Cai Bé 1a 2 tuyén giao
thong thuy quan trong cua tinh Kién Giang va cac tinh 1an can, va cang c6 vai tro quan trong
hon trong twong lai véi chién lwgc phat trién hé thong giao théng thiy cua Bo Giao thong-
Van tai. Trong dw dn, khong thé hién rd dw bio nhu ciu giao thong thuy bo trong ving trong
twong lai va phwong cach két hop phat trién giao théng thuy, bd theo nhirng kich ban di lai,
van chuyén khac nhau theo diéu kién con nwéec.

3.3 Cac van dé quan ngai khac cia dw an

Danh gia tic dong méi treong (DTM) ctia dw 4n (Vién Ky thuét Bién - Vién Khao hoc thay loi
Viét Nam, 2018)18 nay lac hwdng: Bao cdo Panh gia tac dong moi trrong nén phan tich khach
quan, doc 1ap vé nhirng dwoc mat, giup ngudi ra quyét dinh can nhic thiét hon thilai ¢d ging
bién minh rang xay dwng cong trinh nay 1a con dwong duy nhat, phai lam ngay, khéng c6 con
dwong nao khac. Mot bao cdo DPTM tot phai luén phai phan tich cac phwong an thay thé khac
so v&i phwong an dé xuit. Bdo cao DTM day, nhung phan 16n 1a dé€ trinh bay chi chit so liéu
thé, phan néi dung thwce chit vé danh gia tic dong rat it.

Cac phwong phap trinh bay trong bado cdo DPTM mang tinh liét ké ma khong thé hién moi lién
hé gitra cAc phwong phap. Nhiéu nham 1an gitra cong viéc phai lam va phwong phap nghién
ctru, vi du: cac cdng viéc nhuw liét ké thong tin, khdo sat thwce dia, thu mau, ... khac véi phwong
phap nghién ctru.

Du 4n chi viét cho giai doan 1, giai doan 2 thi€éu minh khong r6, liéu cé giai doan 3? (Hinh 7a,
7b, 7¢). Thiéu cac théng tin nay, ngwoi doc sé néu cac ciu hdi: liéu khi lam thuec té, cé kha
nang “L& phéng lao thi phdi theo lao” nhw nhiéu dw an tai tiéng vé tai chinh da xay ra?

17 EGIS International (2017). Feasibility Study And Preliminary Design For Vietnam Southern Region Waterways
And Transport Logistics Corridors Project. Bdo cao k§ thuat dw &n SWLC, thang 7/2017,

18 Vién Ky thuat Bién - Vién Khoa hoc thuiy lgi Viét Nam (2018). Bdo cdo ddnh gid tdc déng méi trwdng dw dn
thuy loi CL - CB giai doan 1. (B4o céo chwa thdm dinh).
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Hinh 7a (trai): Ban d6 toan bd duw an thuy lgi CL-CB;
Hinh 8b (gitra): Bdn d6 dw an CL-CB giai doan 1; Hinh 7c (phai): Bdn d6 dw an CL-CB giai
doan 2 (c6 tang dién tich viing ngoai vé phia nam (?).

Nhén xét: Dién tich ca hai giai doan 1 va 2 khong bao hét dién tich toan b6 dw an, phai
chang sé c6 giai doan 3 hodc giai doan 4?
(Nguén: Vién Khoa hoc Thiy loi Viét Nam - Vién Quy hoach Thiy loi Mién Nam - Cong ty
Co phan Tw van Xay dwng Thuy loi 11, 2018)

Khi cdc muc tiéu ctia dw dn la mo ho va thiéu thuyét phuc thi cdc vdn dé chi tiét ky thudt ddng
Iy chwra cdn xem xét. Tuy nhién & day, cling néu ra cac diém nghi ngai chinh.

» Trongbai toan thly van - thiy lwc cda dy an, c6 nhiéu diém chwa thuyét phuc: khéng néu
rd cach t6 hop cac tredmg hop tinh toan, chudi s6 liéu sir dung.

> Su truyén triéu tir bién Dong va bién Tay vao khu vuc dw n rat phirc tap, hai ché do triéu
nay khac nhau vé bién d9, pha va hwéng. D6 man cua 2 dong triéu nay cling khac nhau.
Truwong hop triéu bién Pong dang 1én, triéu bién TAy riat thi min tir bién Dong sé tién siu
hon vao vung dw an. Khi ca hai dong triéu cung 1én thi hai dong min sé pha trén, dé6 min
trén tirng mat cat sdng sé pha tron kho tién doan dwoc. Dy 4n tip trung dung cong trinh
(cong va dap) phia bién T4y ma khong xem xét nhirng céng trinh (di va sé xiy dung
nhung chwa chic ltic ndo xay dung va vin hanh) & phia song Hau 1a chwa xem xét toan
dién va c6 kha nang két qua dan chirng 1a khong thuyét phuc.

» Trong bao cdo khong trinh bay cach xac dinh d6 nham va do déc dong chay & cac doan
song va kénh khac nhau. Cac gia tri @ nhdm, mat cit wét sé thay déi theo thoi gian (ngay,
thang, mua, va nam) va kh6 doan biét dwoc do nhiéu yéu t6 tw nhién va con ngudi can
thiép, thi wéc lwong nhw thé nao?

> Khong xem xét tinh khdng chdc chan cta cac kich ban thay d6i ngudn nuwéc tir thuwong
nguon, khong phan dwoc sw van hanh chudi cac dap thay dién, kha ning mé rong dién
tich twdi mua kho cda cac vung twdi. Pong thoi cling khong thé hién xem xét yéu t6 nwéc
bién dang va lin sut ddong bang. Piéu nay lam cac két qua khong thuyét phuc.

> Ving Tay Nam song Hau da c6 ba dw an thuy loi “khting” 1a Thoat i ra bién Tay, O Mén -
Xa No, Ngot hdéa ban ddo Ca Mau va hang tram cong-dap khac trong hé théng thiy loi ti€u
vung I - Bc Ca Mau. Vay duw 4n Cai Lén - Cai Bé niy sé& c6 nhirng tac dong tich cuc va tiéu
cwc nao déi véi cac hé théng noi trén?
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» Phwong an van hanh “lién céng trinh” nay theo cac truweong hop té hop nhu ciu st dung
nwdc cho san xuat nong nghiép va nudi trong thiy san theo cac mua vu khac nhau & cac
dia phwong khac nhau, k& ca nhiém vu kiém soat & nhiém va két hop giao thong thiy bod
sé nhuw thé nao?

» Du an cling nhw bdo cdo Panh gia tdc dong moi tredng ctia dy an khong xem xét nhirng
rui ro, sw c6/ tai nan moi tredng trong vung khi xay ra. Vi du cin xem xét: gia stir c6 mot
tai nan xay ra &@ Nha may Gidy Lee & Man vao mua kho, héa chit xi ly d6 tran ra séng vao
giai doan triéu cwong (Nha may Gidy Lee & Man c¢6 ké hoach mé& rong dién tich, ning
cong sudt dw &n Nha may san xuit gidy cirng bao bi cao cip tir 420.000 tin/nim lén 1,42
triéu tAn mot ndm, gip 3,3 1an). Khi d6 toan bo ddc chat dé vao song Hau va song Mai DAm
tran siu vao ndi dong vung dw an, khi d6 cac cong ngan man déu dong thi kha nang lan
truyén va tich tu doc chit sé nhu thé nao?

» Baitoan lay ndm kho han 2016 lam dién hinh (tan suat xuat hién P ~ 3%), cho du sau nay
nguy co khé han c6 xuit hién nhiéu hon do tadc dong cua bién do6i khi hau, thi liéu c6 co
s& dir liéu theo quy dinh thiét ké cho cong trinh twéi?

» Trong du an, nguon nwéc ngot cung cip cho viing ban ddo Ca Mau di qua cac tuyén kénh
Thot Not, kénh KH6, kénh Quan 10 - Phung Hiép,.... Thwc té hién nay cac kénh nay khéng
dud strc tai nwdce tir séng Hau dén cudi kénh, thoi gian truyén nwée rat chdm, nhiéu giap
nwéc xuat hién trong vung, liéu du 4n c6 phdi mé rong kénh dan hay ting cwong dit tram
bom cung cip thém ning lwgng dong chay?

> Du 4n dat do, khong can thiét, khong c4p bach, hdi ti€c cao. Dw 4n thiy loi Séng Cai Lon-
Song Cai Bé (SCL-SCB) 1a mot dw 4n dat do 1én dén 3,300 ti ddng cho giai doan mot va
3,500 ti dong cho giai doan hai, anh hwdng dén mot vung rong 1én dén Y% DBSCL nhwng
nhirng bién luin vé sw cin thiét va cip bach ctia dw an khong thuyét phuc.

> Bai toan phan tich kinh t& qua so sai theo nhitng gia thiét thi€u virng chac:

- DPAu tw phat trién trong twong lai v&i toc dd nhw hién nay (2005 - 2015)? Xét dén tdc
do tang tredng hang nam ctia nganh néng nghiép trong vung nhwng khong noi ré xét nhw
thé nao?

- Thuchién Quyét dinh 84/Qb-TTg va 1397/QDP-TTg dé dinh mirc dau tw cac cong trinh
tinh binh quédn khoang 0,235 triéu dong/ha dit sdn xuit néng nghiép? Chi phi nay chi tinh
cong trinh tao ngudn, khong ké ndi déng do dia phwong va ngwoi ddn ddu tw. Bé qua chi
phi tir dia phwong thi khéng thuyét phuc vé hiéu qua kinh té. Nhu vy, ty s6 NVP, B/C,
hay IRR déu khéng tinh hét chi phi thwc cia du an.

- Mot du an kéo dai 50 nam nhwng chon 1 hé sé chiét khiu i = 12% thi chwa thuyét phuc
vi hé s6 i ludn thay déi theo thoi gian.

- Bai toan kinh té& dwa theo co sé san xuat Iia 2015 va ning suit duw kién dat bang nang
suat 1én nhat cuing giai doan 2005 - 2015 liéu c6 thuyét phuc?

- Trong phan hiéu qua kinh té-xa hdi va danh gia tac dong dw an chon nguyén tic “C6”
va “Khong c6” du an 1a khong thuyét phuc, sao khong chon nguyén tic “dwoc” va “mat”.
Can lwu y rang néu khong c6 dw 4n, sd tién dau tw cho dw 4n d6 sé dwgc ddu tw cho nhirng
du an, cong trinh khac, hodc it nhat 1a doanh thu san tir ty suit loi nhuin gé&i ngin hang,
hodc it ra khong dong l13i (néu tién vay).
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- Tiéu chuan TCVN 8213-2009 cho danh gia du 4n dau tw da lac hdu, c6 nhiéu han ché.
Trong dé chi phi kinh té-xa héi 1a nhirng khoan chi tiéu hay ton thit ma Nha nwéc va xa
hoi phat phai ganh chiu khi thwc hién dy an thi du nhw tai nguyén thién nhién cta dat
nwdc phai danh cho dw 4n, ma loai tai nguyén nay hoan toan cé thé st dung vao viéc khac
trong mét twong lai gin dé sinh loi (day la mot loai chi phi co h6i) nhw dit dai, tai nguyén
nwdc, nguon loi sinh hoc, thiy san.... Ngoai ra nhirng ton thit vé kinh té - xa hoi va méi
treong ma cong déng, nhat 1a nhan din dia phwong noi xay dung cong trinh cia du an
phai ganh chiu khi thwc hién dw 4n dang xét khéng dwoc dwa vao ciu thanh chi phi dw an.

- Khi xac dinh loi ich dw 4n & phwong 4n nén (P0), dé cwong dw 4n vién dan do con han
ché vé kiém soat min, twdi tiéu chwa chu dong, han ché vé dit... nén mkc ting trudng
nong nghiép (lda, lda-mau, lda-thly san...) & gié¢i han nhit dinh. Sy vién din nay 1a qui
chup, thiéu khach quan. Sy ting trwdng (lwong, chit va doanh thu, ting trwdng) cta
nganh hay san pham, san xuit nong nghiép khong don thuan la ‘man’ va ‘twéi tiéu chwa
chu dong’, yéu t6 thi treong, gia dau vao, diu ra, tng dung thanh tw khoa hoc trong san
xudt, cong tac khuyén néng, tin dung, lién két san xuat-tiéu thu...m&i chinh 1a yéu t6 quyét
dinh.

- Trong khi d6 nhirng mat loi ich cia dw an dwoc nhan dinh kha chi quan. Theo Bang
11-4, dién tich lua 3 vu sé tang tir dw an. DAy co6 thé 1a mot xu hwéng nguoc véi nguyén
vong cda cong déng, nhit la néng dan canh tac lda, b&i vi ndng dan lam laa 3 vu thuce sw
khéng c6 loi nhuin cao hon cdc md hinh san xuat hay hoat dong sinh ké khac nhw lua 2
vu thiy san, lta-mau...Trong khi d6 ndng suit va san lwgng cia mau, cy an trai va thuay
san déu ting.

- Loiich gidm thiét hai do han han va xdm nhap man tdng gia tri 1a hon 2 ty VND /nam.
Co s& nao dwa ra con s6 nay? Néu liy s6 liéu han nam 2015-2016 roi qui do6i thi khong
hop 1y, vi kha ning thich &ng, sw h6i phuc cia cong déng, néng dan hién nay khac xa nim
2015-2016. Pon ctr, khi nam 2015 man xam nhap, néng dan ving An Minh, An Bién (KG)
kéu 16, nhwng sau ndm 2016 thi ho tring mua nudi tém tir nwéc man.

- Hiéu qua kinh té-x3 h6i-moi trwomg cia dw an so v&i cac phwong an thay thé khac
nhau trong ngdn va dai han dé c6 quyét dinh phu hop twong rng véi cac kich ban khac
nhau, chit khong phai cac phwong dn cong trinh dw an. Vi du: (1) khong cé tac dong gi hét
nhu hién trang, (2) ap dung khoa hoc-ky thuit dé cai tién san xuit nong nghiép, (3) ap
dung khoa hoc-ky thuit dé cai tién san xuit néng nghiép két hop véi cai tién hodc ning
cip cong trinh thay loi hién co.

Trong bao cdo néu ra va déu cho rang tac ddng moi treong rat nhé. Thuc té, c6 mot tac
déng cuc ky 1é6n ma bao cdo khéng hé dé cap téi va c6 lién quan dén sw miu thuan trong
phan loi ich tir ting san xuit 1da 3 vu. Khi hé théng cong ngan séng Cai Lén - Cai Bé dwoc
van hanh (khac v&i sw tw chdy binh thwong cia hé thong song Cai Lén, Cai bé va cac nhanh
song tir hai con séng nay), chdc mot diéu nwdce tir ndi dong sé khong hoic it c6 co hdi trao
déi voi nwdce tir cdc séng 1om. Do vay, dw lwong thudc bao vé thwe vat (BVTV) va phan bon
héa hoc s& khdng duoc rira trdi, gdy 6 nhiém mai tredng ndng nghiép nghiém trong cang
nghiém trong hon. Theo bdo cdo gian diy do World Bank xuit ban (Nguyen Hong Tin,
2017)19 hang ndm mdi ha lta 3 vu st dung dén 7,5 kg hoat chit Al (active ingredient)

19 Nguyen Hong Tin (2017). An Overview of Agricultural Pollution in Vietnam: The Crops Sector. Prepared for
the World Bank, Washington, DC., 83p.

23



thu6c BVTV, nhw vay c& 1ay dién tich canh tac lia 3 vu nhan véi lwong thuéc BVTV st
dung sé thdy mirc 6 nhiém s& rit 1én. Ciing theo bdo cdo nay, ting ning suit va dién tich
lda 3 vu ddng nghia v&i ting phan bén héa hoc va thudc BVTV, cang giy 6 nhiém moi
trwong. Trong khi dw 4n nay khuyén khich san xuit lda 3 vu, c6 nghia 1a mic do 6 nhiém
moi treong dwoc dw bao sé trim trong hon.

> Theo Nguyén Hong Tin (2018)29, trong sudt dé cwong du 4n va bao cdo DTM, hiu nhw
khong c6 dé cap dén mot khia canh tac dong xa hoi cia dw an, méc du tiéu dé cé dé cap
tac dong dw an. Trong khi diy lai 1a hai yéu t6 rat quan trong. Muc dich cua cac duw an la
gi? Suy cho cung c6 phai vi an sinh xa hoi, cai thién sinh ké cong dong?

o Khi dw an xay dung sé c6 mot tic dong rat 1on vé xa hoi, gy ton thwong cho mét sé
déi twong nhat dinh nhw ngwoi bi thu hoi dit, ho trong cdng, ngoai cong, phu nit, tré
em...nhwng khéng thay dé cap;

o Phaihiéurang xay hé thong thiy loi nhw mot bién ¢6 (shock) hay sw thay d6i (change),
tirc 12 yéu tbé bén ngoai tic déng trwc tiép vao cac ngudn von sinh ké ciia hd dan. Nhirng
su thay d6i hay bién c6 nay c6 thé lam ton thwong dén cong dong, ho dan va tuy theo nang
lwc hay von sinh ké ma ho c6 thé thich ng hodc bi tén thwong tram trong;

o Khivin hanh c6ng sé thay déi lich thoi vu, tire 1a thay déi hanh vi va tip quan canh tac
cia ho néng dan, diéu nay cling c6 thé gy tac hai dén ho.

» Du an dé cip dén An ninh quéc phong va phong chong chdy nd. Trong cd chwong nay
chang c6 phan tich mét yéu t6 hay van dé ndo lién quan dén an ninh quéc phong, chi noi
vé chay no. Vin dé chay n6 thudc vé khau quan ly, vin hanh hay qua trinh thi cong. Thay
vi dé cap van dé chay nd, du 4n dw 4n nén phan tich rui ro, danh gia tinh khéng chic chan.
Phan tich rui ro va tinh khong chic chn ctia dw 4n 12 mot tiéu chi rat quan trong trong
thiét thiét 14p va thdm dinh du d4n diu tw. Tuy nhién, trong sudt dé cwong du an va bao
cdo DPTM khong c6 dé cip dén van dé nay.

> Cho dén ngay 07/9/2018, bdo cdo PTM van cdn 1a ban chwa hoan thién; chwa thdm dinh,
phé duyét, nhung da trién khai 1ay y kién cdng dong. Liéu ngwdi dan cé da thoi gian va
thong tin d& hiéu hét cac van dé cta dw 4n, ngay ca can bd hwdng dan tham van ciling chuwa
nam duoc hét, treée khi quyét dinh tan dong hay khong. Quy trinh nay c6 liéu c6 di
nguwoc?

http://documents.worldbank.org/curated/en/988621516787454307 /pdf/122934-WP-P153343-PUBLIC-
Vietnam-crops-ENG.pdf
20 Nguyén Héng Tin (2018). Bdo cdo Khdo sdt Thuc dia Tdc dong Hé théng Thuy loi Cdi Lén-Séng Cdi Bé
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4. XEM XET DU’ AN THEO TINH THAN NGHI QUYET 120

Hién trang cling nhw twong lai khdng con phu hop véi béi canh dé xuit dw an (Pang Kiéu
Nhan, 2018)21:

- Duw an Cai Lén - Cai Bé dwgc dé xuit tir nam 2011 trong béi canh B6 Nong nghiép -
Phat trién Nong thén thwe hién chi treong ng pho véi nwéde bién diang dé duy tri dat
lta cho san xuat lta, ddm bao an ninh lwong thwe qudc gia va xuat khiu;

- Tuy nhién, hién nay va sap t&i, b8i cdnh da thay d6i. Chinh pht chd treong phat trién
ndng nghiép cho viung ven bién néi riéng va viing PBSCL noi chung theo hwéng thich
nghi. Phat trién theo hwéng “thudn thién” va chon giai phap “khdng hdi tiéc”;

- Kéhoach phat trién san xuit Ida cia B6 NN-PTNT tir ndm 2016 va Nghi quyét 120 cua
Chinh pht ndm 2017 ciing chi ra gidm dién tich gieo trong lta cac tiéu vung ven bién
DBSCL, phat trién nubi trong thily san nwéc lo/man dé tang gia tri san xult va thich
nghi véi BDKH va nwéc bién dang.

Dw an Thuy loi Cai Lén - Cai Bé, du la ddang Quy hoach thuy loi tong thé cho PBSCL da duwoc
Thu twéng (nhiém ky trwedc) phé duyét nam 201622 va cac van ban lién quan sau d6. Nhwng
Quy hoach nay c6 trué'c Nghi quyét 120 cia Tha twédng Chinh pht (2017)23 hién nay va hoan
toan theo tw duy cii va hién nay theo quan tinh vin dang dwoc tién hanh cac bwéc dan dén
viéc xay dung.

Duw &n Thuy loi Cai Lén - Cai Bé néu dwoc thuc hién sé phad v gin nhw toan bo Nghi quyét
120, dat moi viéc vao tinh huéng da réi. Cong trinh nay sé gy ra vé van hé luy vé moi truedong
cho mot vung rong 1én Tay Song Hau va hoan toan khéng cén thiét cling nhw khong thé dat
dwoc muc dich ngan man dwa ra trong dy an.

D38i véi mot cong trinh dat d6, mang tinh vinh ctru, c6 kha ning ddo 16n diéu kién tw nhién
nhay cam ctia mot vung réng 1én gan % PBSCL, nhiéu vin dé cot 16i chwa dwoc danh gia. Bao
c4do PTM clia dw 4n SCL-SCB cho rang khi di vao van hanh, cic cira c6ng chi déng trong mua
kho tir thang 12 dén thang 4 ndm sau, moi thang dong clra cOng vai ngay, moi ngay dong vai
gior d€ kiém soat man (hodc gitr nwdc ngot) tuy theo triéu bién Tay va cac clra cong déng mé
luan phién. TAt ca thoi gian con lai ctva cdng lubn mé dé€ nwée lwu thong qua lai cling nhuw cho
hoat dong giao thong thiy thuan lgi, do d6 6 nhiém madi trwong trong giai doan van hanh rat
it. V&i muc tiéu cot 16i ctia dw an dat ra la ting cwong cung cip nwéc ngot cho ban dao Ca
Mau, tuyén b6 nay rit khé thuyét phuc. Sw twong tic phirc tap thuay triéu Bién Déng, Bién
Tay, va Song Hau rat phirc tap déi véi viung nay, viéc van hanh cong dé dat muc tiéu tuyén bé
la khéng hé don gian.

Néu theo nguyén tic thuan thién theo Nghi quyét 120 ctia Chinh phd, trong nhitng ndm mua
nhiéu thi chuyén ngdn min bang céng trinh 1a khéng can thiét, trong nhitng nim binh thwong
thi m3n-ngot 1a diéu kién tw nhién ctia dong bang chi nén thich nghi, chuyén ddi hon can
thiép, con trong nhirng ndm mua it hodc cwc doan nhw mua kho 2016, ban dao Ca Mau thiéu
nwdc ngot thi toan lwu vire song Mekong tir cao nguyén Tay Tang xuéng DBSCL ciing déu it

21 Pgng Kiéu Nhan (2018). Nhdn xét Dw dn Thily lgi Cdi Lén - Cdi Bé. Dai hoc Can Tho.

22 Thua twéng chinh pht (2006). Phé duyét diéu chinh, bé sung Quy hoach thily lgi dong bdng séng Cieu Long giai
doan 2006-2010 va dinh hwéng dén ndm 2020. Quyét dinh s6 84/2006/QD-TTg ngay 19/4/2006.

23 Thi twéng Chinh phu (2017). Nghi quyét s6 120/NQ - CP ctia Chinh phu: Vé phdt trién bén vitng ddng bing
séng Ctku Long thich teng véi bién déi khi hdu.
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nuwdéc, cong trinh SCL-SCB ciing khéng tac dung, dac biét 1a néu van hanh nhw tuyén bo chi
dong vai ngay trong thang trong mua kho, moi ngay chi vai gi¢. Lich van hanh hién dang bi
lam don gian héa dé tac dong c6 vé nho, nhung mot khi cong trinh da xay dung xong, khong
c6 gi dam bao la lich nay sé dwoc tuan tha va cé hiéu qua.

Khi x4 nwéece tich tu 6 nhiém tir song ngoi ra bién, hé sinh thai bién, thiy san nudi trong cta
nguoi dan sé nguy cip. Piéu nay ngwoc véi tinh than cia Nghi quyét 120 vé quy hoach phat
trién PBSCL c6 tinh dén hop phan bién.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1 Kétluan

° Vi tinh hinh ngan sach kho khin, dién bién han-man tir sau 2016 1a kha binh thuong,
di vay mot khodn tién 16n dé xay cong trinh SCL-SCB khong khin cip dén ndi phai thuc
hién trwéc dé pha vér Quy hoach tong thé PBSCL do B6 KH&DT dang chd tri soan thao
va chién lwoc ndng nghiép méi cho PBSCL do B6 NN&PTNT soan thdo theo tinh thin
Nghi quyét 120.

o Mot cong trinh véi nhirng bién luin chwa thuyét phuc, danh gia tic dong chwa day du,
chwa ding huwéng nhu thé cé nguy co pha vé hoan toan Nghi quyét 120 thi ré rang mang
tinh hdi tiéc cao, cAn phai cAn nhic c4n than theo Nguyén tdc khéng héi tiéc. Mot khi da
thwc hién giai doan mét, tirc da dam lao thi sé phai theo lao giai doan hai, ddn din dwa
PBSCL vao con dwong khong c6 dwong lui. Pay 1a ngd ba dwong can phai chon huwéng
cin than.

e  Hon hét, chi tiéu mdt khodn tién xdy dwung mot hé thdng cong trinh 16n, khé stra sai nhw
vay thi cac bén dé xuit, danh gia, quyét dinh, thuc hién cong trinh nay phai chiu trach
nhiém vé tinh hiéu qua clia dw 4n va nhirng tac ddong gay ra sau nay. Au thuyén Tac Thu
dang bi bé hoang la bai hoc con do.

e SO tién 1én nay tét nhat nén dwoc st dung dé gidp ngwoi dan & vung min-ngot chuyén
d6i gidm lda sang thiy sdn man, thiy san lia luin phién, néng nghiép sach hon, dé vueon
téi thi treong cao cdp hon méi gidp nguwoi din thodt nghéo va bao vé ngubén nwéc
DBSCL.

5.2 Kién nghi

Dw an Thuy lgi Cai Lén - Cai Bé sé pha hidy tinh than Nghi quyét 120/NQ-CP, Quy hoach tich

hop PBSCL do Bb K& hoach dau tw dang chu tri soan thdo dén 2020 va Chién lwoc néng

nghiép thich &ng véi BDKH do Bo NN&PTNT soan thdo nham trién khai NQ 120/NQ-CP,
chung toi dé nghi:

 Dirng ngay xu hwéng cii/Pdnh gid lai hiéu qua cua cdc céng trinh da cé

Trwéc mit chwa thé thdo bd cac cong trinh da 1o xay dung, cAn khan cip dirng tat ca
cac cong trinh khong can thiét, dién hinh la Dy 4n Thuy loi Cai Lén - Cai Bé.

DPanh gia lai hiéu qua thwc té cta cac cong trinh 16n nhw Ngot héa ban dio Ca Mau,
Coéng dap Ba Lai, Dw 4n kiém soat 1ii O Mon-Xa No, dw 4n Nam Mang Thit dé rat ra bai
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hoc trwéc khi tiép tuc diu tw ti€p tuc vao nhirng cong trinh 1én khac nhw Dw an Thuy
loi Cai Lon - Cai Bé.
o Tam tho'i giiv nguyén hién trang nhirng viing nao dd co céng trinh dang ton tai

Dé tranh xao tron dot ngdt qua 1én giy séc, co thé tam thoi gitr nguyén nhirng cong
trinh dang ton tai va 1ap ké hoach chuyén do6i dan dan.

e Chuyén déi ddn nhirng viing nao canh tdc Iia kém hiéu qua

Qua trinh chuyén ddi dé€ thuc hién nghi quyét nay nén dién ra din dan dé tranh xéo
tron nhanh va cin ¢4 16 trinh dé thio g nhitng vuedng mic & cip tw duy va & thuc dia.

e Thay ddi cdch tiép cdn dé thich nghi

CAc tiép can dé thich nghi véi hiém hoa thién nhién cta thé gi¢i hién nay 1a “thich nghi va
chuyén do6i ddn theo theo gian trong béi cdnh cé nhiéu yéu té bdt dinh”. Theo cach do, trong
san xuit néng nghiép va thly san, can theo trinh tu:

(1) tim cac gidi phap khoa hoc-ky thuét sdn xuat va hé théng canh tac thich nghi;
(2) két hop giai phap céng trinh nho dé it dau tw va quan ly linh hoat;

(3) chuyén do6i muc dich st dung dat phu hop; va

(4) dau tw cong trinh 16n hon dé quan ly rui ro.

Cac bén lién quan can xem xét cac van dé quan tAm trén dé nghién ctru thém va cung cip day
du bang chirng khoa hoc va thuc tién dé lam quyét dinh phu hop.
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PHULUC: CACHINH ANH MINH HOA
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Anh 1: Nguwdi dan Bac Liéu va Ca Mau pha d4p ngian min
(Nguon: VTV, Gitra d6i dong man - ngot)
https://vtv.vn/video/phim-tai-lieu-giua-doi-dong-man-ngot-83951.htm




Anh 3: Hinh anh phd bién & cac vi tri 6ng ngan man: rac tich tu va nwéc cé mau t3i den do
céc chat 6 nhiém phan huy. Cong Bai Gi4, S6c Trang chup ngay 11/12/2017, Lé Anh Tuin



Anh 4: Ti nhitng VL‘1 nuwéc i dég kin t dng, c inh pé trién day dat, nuérc bi 6
nhiém béi nhiéu chat thai, hoan toan khéng st dung dwoc cho sinh hoat
(Anh chup & Long My, Hiu Giang ngay 13/7/2018, Lé Anh Tuén)

Anh 5: Cac giéng khoan nwéc ngam xuit hién ngay cang nhiéu, ngya trong viing ngot héa,
do nwéc mit tré bi 6 nhiém, de doa tinh trang Iin sut mat dit (Hinh chup & Hau Giang)



Anh 6: Cac vuon cay cam dang twoi t6t nhu thég’ﬁnéy sé phi lan lwge bi ddn bo dé trong tram
vi néng dan khong chiu néi chi phi bom nwéc ra lién tuc va phai stt dung nhiéu phan thuéc
cho dat (Anh chup & Hau Giang ngay 12/7/2018, Lé Anh Tuin)

Anh 7: Nong dan dang chuyén tram tr6n thay thé cac vuon ciy an trai do dat b1 céng chin
gitt nwde lién tuc (Anh chup & Hau Giang ngay 12/7/2018, tac gia Lé Anh Tuin)



¢ 5 » L A e ALY Tt %, = o
Anh 8: O cac vung c6 cong ngan man thudc dw an Ngot héa ban ddo Ca Mau, luc binh phat
trién day dac, ngan can giao théng thiy, han ché 4nh sang va khong khi cho cac nguon thiay
sinh va gdy 6 nhiém nwéc do ti dong (Anh chup & Céng My Phuére, Séc Tring ngay
17/5/2018, tac gia Lé Anh Tuln)
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Anh 9: Poan kénh & Long My, Hau Giang: do dong chay bi chan nén luc binh phat trién wu

thé, giao thong thuy bi tat nghén, chi phi ghe xudng di lai gia tang, c6 luc ngwdi déan budc

phai dung thudc diét c6 dé xit luc binh 14y dwong cho ghe xudng chay, hé qua 6 nhiém héa
chét gia ting (Anh chup & Long My, Hau Giang ngay 13/7/2018, Lé Anh Tuin)



Anh 10: Cay dira nwéc bi chét 1a do sau bénh phat trién trong moi trweong nwée bi chuyén tir
man lg sang ngot (Anh chup & Go Quao, Kién Giang ngay 13/7/2018, Lé Anh Tuén)

Anh 11: Hé théng toi kéo - duong ray dé kéo vé 1ai qua cong.



Anh 11 :}Hé thong toi kéo vo lai qua cong Nang Rén, nhwng rat it hoat dong
(anh chup ngay 12/7/2018, Lé Anh Tuéin)
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Anh 13: Mt c6ng & Phung Hiép, Hau Giang, d3 xay 2 nim nhung chwa hé dwoc sir dung

(Anh chup ngay 12/7/2018, Lé Anh Tuén)



LO'I CAM TA

Chuing toi xin cAm on Mang lu¢i Song ngodi Viét Nam (VRN) da ho tro cho ching tai thwe hién
nghién ctru nay.
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