THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6:636/TB-TTCP Ha Néi, ngaygthing 4 ndm 2020

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Veé viée chap hanh phap luat trong cong tac quy hoach,
quan ly va sir dung dit dai, quan ly va khai thac tai nguyén khoang san,
bdo vé moi truong trén dia ban tinh Kién Giang (thoi ky 2011 - 2017)

Cin ctr Diéu 39 Lut Thanh tra 2010; Diéu 46 Nghj dinh s6 86/2011/ND-
CP ngay 22 thang 9 nam 2011; Quyét dinh s6 1885/QD-TTCP ngay 31 thang 7
nam 2012 cia Tong Thanh tra Chinh phu v& viéc ban hanh quy ché cong khai két
luén thanh tra ciia Thanh tra Chinh phu;

Cin cr ¥y kién chi dao ctia Thu tudéng Chinh phu tai Vin ban sb
870/VPCP-V.I ngay 01/4/2020 ctia Vin phong Chinh phu; ngdy 27 thang 4 nim
2020, Téng Thanh tra Chinh pht d& ban hanh Két luan thanh tra sé 602/KL-
TTCP vé viéc thanh tra v& viéc chip hanh phép luat trong cong tac quy hoach,
quan Iy va sir dung dét dai, quan 1y va khai thac tai nguyén khoang san, bao vé
moi truong trén dia ban tinh Kién Giang (thoi ky 2011 - 2017).

Can ctr Két luan thanh tra s 602/KL-TTCP ngay 27 thang 4 nim 2020,
Thanh tra Chinh phua thong bao nhu sau:

A.NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chip hanh phép luat trong cong tac quy hoach, quan ly va
str dung dat dai, quan ly va khai thc tai nguyén khoang san, bao vé méi truong
trén dia ban tinh Kién Giang theo K& hoach thanh tra nim 2018 cta Thanh tra
Chinh phu.

Thoi ky thanh tra: Tir ngdy 01/01/2011 dén ngay 31/12/2017.

B. UU PIEM VA VI PHAM PHAT HIEN QUA THANH TRA
I Uu diém

- Trong thoi ky thanh tra, UBND tinh Kién Giang, cac S¢, nganh va
UBND cip huyén truc thudc dd c6 nhiéu c¢b ging va dat dugc nhiéu thanh qua
déang ghi nhan trong cdng tac quan ly nha nudce trén cac linh vuc dat dai, khoang
san va bao vé mdi trudong; dé huy dong dugc nguon lyc tir dit dai, khoang san dé
phuc vu phat trién kinh té x3 hoi cia Tinh; kinh té ting truong nhanh va lién tuc
trong mot giai doan dai, hé théng ha ting co s& dugc quan tdm dau tu, bd mat do
thi va néng thén dugce d6i moi nhanh, dic biét trén dia ban huyén Phu Qudc va
thanh phb Rach Gi4; doi sdng nhén dan ting budc duge cai thién va ngly cang



dugc nang cao. Bén canh do, linh vuc bao vé mdi truong cling ting budce dugce
quan tam, nhim két hop hai hoa giita phat trién kinh té véi bao vé mdi trudng,
phén d4u cho muc tiéu phéat trién bén vimg.

- Viéc 1ap, thdm dinh va trinh duyét quy hoach sir dung dét cua tinh Kién
Giang vé co ban thuc hién ding trinh ti, tha tuc theo quy dinh tai Diéu 25, Piéu
26 va DPiéu 27 cua Luat D4t dai nam 2003; Nghj dinh s6 181/2004/ND-CP; Nghi
dinh s6 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP; Théng tu sé 30/2004/TT-BTNMT; Thong
tur s6 19/2009/TT-BTNMT; Luat Dét dai nam 2013 va cac van ban cd lién quan.
Pdng thoi, Tinh _cling dé huy dong, phat huy duoc ngudn lyuc tir tai nguyén dat dé
phuc vu phét trién kinh té x3 hoi cua dia phuong.

- Trong thdi ky thanh tra, UBND tinh Kién Giang d3 c6 nhidu ¢ ging
trong céng tdc quan ly nha nudc vé khoang san, da thuc hién tuong déi day du
céc chirc ning quan 1y nha nudc vé khoang san theo quy dinh cta Luat Khoang
san nim 2010, nhu: Ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat theo tham
quyén; chi dao cic co quan chiic ning 1ap, thdm dinh va phé duyét quy hoach
khoang san trén dia ban; khoanh dinh khu vuc cAm khai thac khoang san, khu vuc
khéng d4u gia quyén khai thac khoang san...

- Trong thoi ky thanh tra, UBND tinh Kién Giang di c6 nhiéu c¢b ging
trong cong tac quan ly nha nudc vé bao v€ moi trudng; cong tdc bdo vé moi
truong dugc chu trong, Tinh da tirng budc phan dau ddm bao su hai hoa giira ting
trudng kinh t€ xa hoi véi bao vé moi truong va hudng téi tdng trudng bén ving.

IL. Han ché

1. Cong tac quan ly va sir dung dat dai

1.1 Céng tac lép, thdm dinh, trinh duyét hodc phé duyét theo thAm quyén
doi vai quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cta tinh Kién Giang va cac don
vi hanh chinh cép huyén chua kip thoi, chdm so véi quy dinh, vi pham Khoan 8,
Piéu 21 Luat Dat dai 2003. Viéc cham 18p quy hoach, ké hoach str dung dét co
nguyén nhan khach quan, theo nguyén tic lap quy hoach, ké hoach str dung dat
theo quy dinh cua Luat Dit dai 1a duoc lap tir tong thé dén chi tiét; do Quy hoach
sir dung dat cap Quéc gia duoc phé duyét cham, dn dén thang 02/2012 Tinh méi
dugc phan bd chi tiéu quy hoach st dung dat (Cong vin s6 23/CP-KTN ngay
23/02/2012 ctia Vin phong Chinh pht). Do vay, quy hoach str dung dit ctia Tinh
va cac don vi hanh chinh cép huyén duoc lap, thdm dinh va trinh duyét hoac phé
duyét theo thdm quyén cham hon so véi quy dinh;

- Thoi ky tir nam 2011-2014, toan by 145/145 don vi hanh chinh cip xa
trén dia ban tinh Kién Giang khong 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét chi tiét,
vi pham Khoan 4, Piéu 25 Luét Dt dai 2003 va Khoan 6, Diéu 15 Nghi dinh sb
181/2004/NP-CP. Nguyén nhan cua viéc khong 14p quy hoach str dung dat cip
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xd chu yéu do quy hoach st dung d4t cAp huyén cham dugc phé duyét nhu d3 néu
& trén, dan dén khi quy hoach sir dung dit cap huyén duoc phé duyét thi Luat Dt
dai nam 2013 d& c6 hi€u lyc thi hanh, trong d6 quy dinh khong phai 1ap quy
hoach sir dung dat cap x3;

- Chét lugng cong tac 1ap quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké
hoach sir dung dat 5 nam ky dau (2011 - 2015) caa tinh Kién Giang va cac don vi
hanh chinh cép huyén tryc thudc chua cao, chua tuén thu nguyén tc vé sy phu

hop quy hoach, ké hoach sir dung dét giita cac cdp, vi pham Khoén 2, Diéu 21
Luat Dat dai 2003.

1.2 Viéc thyuc hién quy hoach, ké hoach st dﬁng dat

Do chét luong 1ép, tham dinh quy hoach st dung dit chua cao; chua bam
sat tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong; chua tuén thu nguyen tic
vé sy phu hop quy hoach, ké hoach sir dung dét gitra cac cép, dan dén viéc thyc
hién ctia mot s6 chi tiéu sir dung dét dat ty 18 thap s0 voi chi ti€u quy hoach st
dung dit dugc phé duyét, bén canh d6 lai 6 mot so chi tiéu st dung dét thuc hién
vugt so véi chi tidu quy hoach st dung dit duoc duyét. Mac du UBND tinh Kién
Giang da chi dao co quan chirc nang kiém tra, giam sat tién do thuc hién cac du
an dau tu dugc Nha nudce chip thuan chi truong diu tu, giao dit, cho thué dt.
Tuy nhién, viéc kiém tra, giam séat chua duoc thudng xuyén, dan dén cé nhiéu dy
an dau tu chdm tién do trong thoi gian dai so véi gidy chimg nhéan ding ky dau tu
hodc dy 4n dau tu duoc duyét, da dugc gia han tién d6 nhiéu 1an nhung chim
dugc xur ly dé thu hdi theo céc quy dinh ctia phap luat vé& dau tu va dat dai, gay
lang phi ngudn tai nguyén dat, dac biét 1a cac dy an dau tu trén dia ban huyén
Pht Qudc. Trén co s& két qua thanh tra; can cir Luat Dau tu 2014, Piéu 64 Luat
Dt dai nam 2013, Thanh tra Chinh pht d& d& nghi UBND tinh Kién Giang chi
dao céc co quan chue néng thuc hién cac bude theo quy dinh cua phap luat de
xem xét thu hdi chi truong dau tu, thu hdi dat dbi voi 43 du an dau tu cham tién
d6 nhiéu nim, thudc dién phai xem xét thu hdi.

1.3 Mot s vi pham, thiéu sét trong viéc giao dat, cho thué dat, cdp GCN
quyén stir dung dat

- UBND tinh Kién Giang chua ban hanh murc thu tién bao vé, phét trién dat
trong lta nudc trén dia ban Tinh, din dén chu dAu tu cac dy 4n c6 st dung dat
chuyén trdng lua nude dé chuyén sang muyc dich khac khong xay dung phuong an
thye hién khai hoang, phyc hoa, cai tao d4t lta khac thanh dat chuyén trong lha
nudc dugce cap c6 thAm quyén phé duyét, & bd sung dién tich d4t chuyén trong
laa nudc bi mét tai dia phuong; hodc ndp kinh phi de t6 chtrc thuc hién phuong
an néu trén, vi pham Khoan 2, Diéu 5 Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP ctia CHinh
pht; Diéu 2 Thong tu s6 18/2016/TT-BTC cuia B Tai chinh;

- S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon khong don dbc chu dau tu cac du
4n c6 st dung dét rimg dé chuyén d6i sang muc dich khéc 1ap phuong én trdng
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rung thay thé dé phé duyét va t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cta phap luét
v€ bao vé va phat trién rimg; Ban Quan ly Khu kinh té Phu Quéc giao dat, cho
thué dat, chuyen muc dich str dung tir dat rung sang muc dich khac khi cha dau tu
chua 1ap phuong an trdng rimg thay thé déi véi dién tich rimg chuyén sang muc
dich khac trinh co quan c6 thim quyén phé duyét 1a chua du diéu kién chuyén
muc dich str dung rimg sang muc dich khong phai 1am nghiép theo quy dinh tai
Piéu 29 Nghi dinhsd 23/2006/ND-CP cua Chinh phéi va Pidu 2 Théng tu
24/2013/TT-BNNPTNT ctia B4 Nong nghiép va Phat trién néng thon;

- UBND tinh Kién Giang cham trién khai thuc hién diéu chinh quy hoach
x4y dung phan khu chirc ning trong Khu kinh té Phu Quédc theo D 4n didu chinh
Quy hoach chung x4y dung dao Phii Qudc, tinh Kién Giang dén nam 2030 da
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb 633/QD-TTg ngay
11/5/2010 va Quyét dinh sb 868/QD-TTg ngay 17/6/2015, dan dén Ban Quan ly
Khu kinh t& Phtt Quéc giao dét, cho thué dat ddi véi mét sb td chie dé thuc hién
du 4n dau tu chua phu hop hodc vuot dién tich so véi chi tiéu st dung dat da
duge Thu tuéng Chinh phii phé duyét, vi pham quy dinh tai Khoan 1, Piéu 11
Luat D4t dai 2003; Khoan 1, Pidu 6 Luat Dat dai 2013;

- S& Nong nghiép va Phat trién néng thén, Ban Quan 1y rimg phong ho Phi
Quéc va Vuon Quée gia Phu Qudc budng 1éng quan 1y rimg, dan téi tinh trang
cac hd dan 14n chiém dat ring dién ra trong mdt thoi gian dai nhung cham duoc
ngan chan xir 1y, dan dén c6 mot sé ho dan dugce cAp Gidy chig nhén quyén sir
dung dat chong l4n véi dién tich d& cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho
Vudn Quéc gia Phi Quéc, can phai dugc xtr Iy nghiém;

- UBND tinh Kién Giang khong giao cho chu rung hodc don vi cé chirc
nang khai thac dé khai thac tan thu gd rung tai du an Khu du lich sinh thai B&i
Dai do Céng ty C6 phan Pau tu phét trién du lich Phu Qudc lam cha dau tu, vi
pham Khoan 2, Dléu 11 Théng tu sé 35/2011/TT-BNNPTNT cta B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén, dan dén c6 nguy co gay that thoat 12.930,65 m?
g0 (hién nay, UBND Tinh da t6 chirc phan loai, dinh gia sb luong g va Cong ty
Cb phan Pau tu phat tr1en du lich Phti Quédc d& ndp vao ngan sach nha nudc
16.290.725.400 dong tién tan thu gb);

- UBND tinh Kién Giang ban hanh Vin ban sé 1898/UBND-KTTH ngay
15/11/2016, trong d6 xac dinh khéng thiét lap hanh lang bao vé bo bién tai 20 bai
bién trén dao Phii Quéc 1a chua phi hop véi quy dinh tai Luét Tai nguyén, M6i
truong bién va Hai dao; thiét 1ap hanh lang bién tai Khu vuc Bai Truong, huyén
Phti Qubc chua phit hop véi quy hoach chung duge Thi tuéng Chinh pha phé
duyét tai Quyét dinh s 633/QD-TTg;

- Trong thoi ky thanh tra, déc biét trong giai doan tir ndm 2016 dén thang
6/2018, UBND huyén Pha Quéc va UBND céc x4, thi tran tryc thugc budng long
quan ly vé dat dai, vé trat tu xay dung d6 thi dan téi nhi€u t6 chirc, ca nhan xay
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dung ha tAng trai phép trén dat ndng nghiép nhim muc dich phén 19, tach thira dat
nong nghiép véi dién tich nhé dé chuyén nhuong quyén sir dung dét nong nghiép
clia cac thira dat duge phan 16, khong vi muc dich san xut nong nghiép, gay khé
khan trong cong tac quan ly dét dai va dac biét 1a gdy kho khén trong viéc thu héi
dat, bdi thuong giai phong mat bang dé thyc hién céc du 4n dau tu theo quy
hoach d& duoc cap c6 tham quyén phé duyét; S& Tai nguyén va Méi trudong cho
phep tach 17.808 thira dat néng nghiép trén dia ban huyén Phu Qudc (giai doan tir
ngay 01/01/2016 dén ngay 09/6/2017) véi dién tich nhé (dudi 500 mz) khong vi
muc dich san xuét nong nghiép, trong khi quy dinh cua phap luét vé dat dai trong
giai doan nay khoéng c6 quy dinh vé viéc tach thira d4t néng nghiép, dan t6i tinh
trang chuyén nhuong quyén st dung d4t néng nghiép trén dia ban huyén Phu
Qubc trong thoi gian nay dién ra hét strc phirc tap, giy khé khin trong cong téc
quan ly dat dai;

- Giai doan tur ngay 01/01/2016 dén 31/12/2017, Chu tich UBND tinh Kién
Giang phé duyét khong dung thAm quyén don gia d4t cy thé dé lam cin cur thu
tién st dung dat, tién thué dat déi vé6i 16 du én déau tu, vi pham Khoan 3, Piéu
114 Luat Dt dai 2013; Khoan 1, Piéu 15 Nghi dinh sé 44/2014/ND-CP; Khoan
2, Piéu 4 Nghi dinh sb 45/2014/ND-CP; Diéu 11 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP;

- S& Tai chinh tinh Kién Giang xac dinh sai gia dat cu thé dé lam cin cu
thu tién str dung dét ddi véi Cong ty CH phén Sai Gon Sovico Phu Quéc, chu dau
tu Dy an Khu du lich sinh thai dao Phi Quéc chua ding quy dinh tai Piém b,
Khoan 1, Dleu 53 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP, phai truy thu vé cho ngan sach
nha nuée sb tién 17.720.429.168 ddng; S& Tai Nguyén va Mbi trudng, Hoi dong
Thém dinh gia dat xac dinh chi phi phat trién wéc tinh dé 1am cin cr x4c dinh gia
dat chua ¢ cin ot phap ly (hd so thiét ké cua cac hang muc cong trinh ha tang
k¥ thuat chua dugc thim tra theo ding quy dinh cua phép ludt vé xay dung) 601
v6i Dy 4n Khu 14n bién Tay Béc thanh pho Rach Gi4 do Céng ty C phan Tu vén
X4y dyng Kién Giang lam chi dau tu, cAn phai xc dinh lai theo ding quy dinh
ctia phap luat, tranh that thoat cho ngan sach nha nudéc;

- UBND tinh Kién Giang xdc nhén uu dai, hd tro ddu tu bd sung cho Cong
ty TNHH Ngéi Sao, chu dau tu Dy 4n Khu du lich sinh thai Ngdi Sao - Lucky
Star Resort, dugc vu dii diu tu vao néng nghiép néng thon theo Nghi dinh s6
61/2010/ND-CP, chua dung quy dinh cta phap luét, din dén Cuc truéng Cuc
Thué Tinh mién tién st dung dat cho Cong ty TNHH Ng6i Sao chua ding quy
dinh cia phép luat, phai truy thu vé cho ngan sdch nha nudc so6 tién
62.089.905.075 dong;

- Cuc Thué gidm 50% tién str dung dat dbi v6i chii du tu ctia mot s6 du 4n
trén dia ban huyén Phu Quéc thude dién dugc giao dit trudc ngay 01/7/2014
(theo Luat Pat dai 2003) nhung c6 thoi diém ban giao dét thuc té sau ngay
01/7/2014 (thoi diém Luét Pét dai 2013 cb hiéu lyc) 1a chua phu hop véi quy
dinh cta phap ludt, cin phai thu hdi vé ngdn sach nhd nuéc s6 tién
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255.828.298.156 dong; mién tién thué dét trong thoi gian xay dung co ban dbi
v6i 10 du 4n dau tu khi chua da diéu kién mién giam, vi pham Muc b.1, Piém b,
Khoan 6, Didu 39 Théng tur s6 28/2011/TT-BTC va Muc ¢.2, Piém ¢, Khoan 5,
Piéu 46 Théng tu sb 156/2013/TT-BTC cia Bo Tai chinh, cin phai thu hdi vé
ngan sach nha nudc sb tién 53.485.444.029 déng; mién tién thué dat theo chinh
sach uu dai dau tu cia phap luat vé dau tu déi véi 06 t6 chirc duge Nha nuée cho
thué dét dé thue hién du an dau tu chua phu hop v6i quy dinh tai Khoan 1, Pidu
12 Théng tu sé 77/2014/TT-BTC, Khoan 6, Diéu 39 Théng tu sb 28/2011/TT-
BTC va Khoan 5, Diéu 46 Thong tu sé 156/2013/TT-BTC cua Bo Tai chinh, phai
thu hdi vé cho ngan sach s tién 93.129.519.956 dong;

- UBND tinh Kién Giang cho phép gia han ndp tién st dung dat ddi véi
Coéng ty Cb phan Pau tu phat trlen du lich Phu Quoc chua phu hgp voi quy dinh
tai Khoan 2, Dleu 4 Thong tu s6 48/2014/TT-BTC, can phai truy thu vé cho ngan
sach nha nudc sb tién 18.700.439.514 ddng; chi dao khong phat chdm nop d6i voi
Cong ty Cb phan Sai Gon Sovico Phu Québc trai thdm quyén, khéng dung quy
dinh cta Luét Quan ly thué, can phai truy thu vé& cho ngén sdch nha nuéce sé tién
46.078.141.239 ddng;

- Cuc Thué khong phat cham ndp dbi véi mot sb to chirc c6 hanh vi cham
nodp tién st dung dt, tién thué dét theo quy dinh ctia Luat Quéan 1y Thué; tinh tién
thué dat chua chinh x4c, chua diéu chinh don gia thué dt theo quy dinh caa phap
luat..., cAn phai thu hdi vé& cho ngén sach nha nudce sb tién 255.422.937.693 dong.

2. Cong tic quan Iy nha nuwée vé khoang sin

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé khoang san chua
duoc quan tdm dung mirc; chdm ban hanh quy dinh ty 1& quy dbi tir trong luong
ra khoi luong dé 1am co s& tinh thué tai nguyén; viéc khoanh dinh khu vuc khéng
dAu gia quyén khai thac khoang san con chwa chinh xéc, vi pham Khoan 7, Didu
12 Nghi dinh sé 15/2012/ND-CP;

- UBND tinh Kién Giang khoanh dinh mé da voi nii Ca Pa va mo da voi
nti Nha V6 thude xa Duong Hoa, huyén Kién Luong vao dién khéng ddu gia
khai thac khoang san 1a chua phu hop véi quy dinh tai Pidu 12 Nghi dinh sb
15/2012/ND-CP;

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dbi v6i hoat dong khai thac khoang
san chua dugc chu trong, thiéu sur pho1 hop dong bd glu'a co quan tai nguyén moi
truong va co quan thue trong viéc d6i chiéu, xac nhan san luong tai nguyen tinh
thué, dan dén c6 mét s td chirc c6 hoat dong khai thac khoang san vi pham phap
luat vé khoang san, nhu: Khai thac vuot cong suét theo gidy phép khai thac
khoang san; khai thac khoang san khi gidy phép khai thac d3 hét han; khong ké
khai hogc ké khai thiéu san lugng tai nguyén tinh thué... nhung chdm duoc phat
hién va xtr ly. Qua thanh tra da phat hién Cong ty Siam City Cement Viét Nam ké



khai thiéu san luong tai nguyén thuc té khai thac, tuong tmg véi s{) tién thué tai
nguyén phai truy thu vé cho ngan sach nha nudc 1a 2.283.789.883 dong;

- Cong ty C6 phéan xi ming Ha Tién 1 khai thac dit sét tai mo dat sét Kién
Luong khi Gidy phép khai thac khoang san da hét han (khai thac trai phép) va
khai thac da voi vuot cong suét theo Gidy phép khai thac khodng san tai mo da
v6i nai Trau - nai Com, huyen Kién Luong; Cong ty TNHH Siam City Cement
(Viét Nam) khai thac d4 voi vugt cong suét theo Gidy phép tai mo da Cay Xoai -
Béi Voi, huyén Kién Luong. Cén phai tich thu tang vat (khdi luong khoéng san
khai thac vugt cong suat) theo dung quy dinh ctia phéap luét. Céc sai pham nay da
duoc Tong cuc Dia chit va Khoang san, Bo Tai nguyén va Mbi trudng phat hién,
méc du cé nhitng ly do khach quan, nhung chua dugce xir ly kip thoi theo ding
quy dinh cua phap luat;

- S¢ Tai nguyén va Moéi trudong thiéu don ddc, chua c6 bién phép cuong
quyét trong viéc thu tién cp quyén khai thac khoang sén, thué tai nguyén tur hoat
dong khai thac khoang san, din dén tinh trang no dong kéo dai vé tién cép quyén
khai thac khoang san, thué tai nguyén tir hoat dong khai thac khoang san nhung
cham dugc xtr ly theo quy dinh cta phap luat.
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3. Cong tac quan ly nha nwéc veé moi trwong

- UBND Tinh chua that sy chu trong ding mirc dén cong tic bao vé méi
truong noi chung, trong d6 c6 viée xtr ly rac thai, nude thai; dac biét trén dia ban
huyén Pha Quéc, mic du luong nudce thai va rac thal thyc t& déu vuot nhiéu lan
so v6i dy béo theo Quy hoach tai Quyét dinh sé 633/QD-TTg ctia Thi tudng
Chinh pht, nguy co gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong nhung UBND tinh
Kién Giang chua c6 bién phap xir 1y, khéc phuc kip thoi;

- Céng tac kiém tra, thanh tra trong linh vuc bao vé moi truong chua dugce
quan tdm dang murc; thiéu kiém tra, gidm sat d6i voi cac chi ngudn thai, ddc biét
1a chu dau tu cac dy an trong viée thyc hién bdo cdo danh gia tac dong moi
truong da duge cap c6 thdm quyén phé duyét, vi pham quy dinh ctia phap luét vé
bao vé mdi trudng; thibu kiém tra, kiém soét khéi lwong dé thuc té khai thac, dan
dén Cong ty TNHH Siam City Cement Viét Nam ké khai ndp phi bio vé moi
trudng chua dung quy dinh véi sb tién 1.633.325.656 dong;

- Ban Quan ly cac Khu kinh té tinh Kién Giang va Cong ty Phat trién ha
tang Khu kinh té, chu dau tu dau tu kinh doanh ha ting Khu c6ng nghiép Thanh
Loc cho phép cac nha dau tu thir cip xay dlmg va dua cac nha may san xuét, ché
bién trong Khu cong nghiép Thanh Loc di vao hoat dong khi hé thdng thoat nudc,
Xt ly nudce thai tap trung cua Khu cdng nghiép chua hoan thanh, vi pham Khoén
4, Piéu 8 Thoéng tu s6 35/2015/TT-BTNMT;

- S& Tai nguyén va Moéi truong, Cuc Thué Tinh thiéu kiém tra, giam sat
viéc thuc hién nghia vu phi bado v€ moi trudong, dan téi mot so to chirc chua ké
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khai ho#c ké khai thiéu nghia vu ndp phi bao v&€ moi truong, gay thiét hai cho
ngan sach nha nudc;
- UBND thanh phd Rach Gia khong ban hanh cac quyét dinh XU phat vi

pham hanh chinh d6i véi mét s td chirc ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé bao vé
moi truong dugc phat hién qua thanh tra.

Chu tich UBND tinh Kién Giang thoi ky 2011-2017 chiu trach nhiém trong
cong tac chi dao, diéu hanh chung; Thu trudng cac s&, nganh va Chi tich UBND
cac huyén, thanh phd truc thude chiu trach nhiém chinh déi v6i vi pham, thiéu sét
da néu tai Két luan thanh tra.

C. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Tbng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu tuéng Chinh pht chi dao:
1. Cha tich UBND tinh Kién Giang:

a. Chan chinh v& cong tic quan ly

- Khén truong chan chinh cac ton tai, khuyét diém trong cong tac quan ly
nha nuéc vé dat dai, khoang san va bao vé mdi truong ma Thanh tra Chinh phu
da phét hién va néu & phan két lun;

- Cham dut viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dt trai
v6i quy hoach sir dung dat dugc cip c6 thAm quyén phé duyét; giao dat, cho thué
d4t sach (dit cong do Nha nudc truc tiép quan 1y) khong thong qua déu gia quyén
sir dung dt;

- Khin truong x4y dung va ban hanh theo thim quyén mirc thu tién bao vé,
phét trién dat tréng lua nudce trén dia ban Tinh theo quy dinh tai Nghi dinh sb
35/2015/ND-CP cta Chinh pht va Thong tu sb 18/2016/TT-BTC cua Bo Tai
chinh huéng din thyuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP; trén co
s& murc thu tién bao vé, phat trién dat trong lua nudc do UBND Tinh ban hanh,
chi dao S& Néng nghiép va Phat trién nong thon tinh toan s tién twong tng véi
18,44ha dat trong lua nuéc di chuyén sang muc dich phi néng nghiép trong giai
doan 2015-2017 d& thu hdi v& cho ngan sach nha nudc;

- Tang cudng cong tac bao vé rumg, dac biét la dbi voi rumg phong ho va
Vuon Qubc gia Phi Quoc bon dbc va c6 bién phap can thiét yéu cau chi dau tu
da dugc co quan c6 thAm quyén giao dat cho thué dét dé thue hién cac du an dau
tur ¢6 sir dung dat rimg lap phuong an trong rimg thay thé; tién hanh thAm dinh va
phé duyét phuong an trong rimg thay thé dé 1am co s& cho cac chii du tu t6 chire
trong hodc ndp tién trong rimg thay thé theo quy dinh;

- Giao S¢ Xay dyng tham tra lai chi phi phat trlen ctia Dy 4n Khu 14n bién
Tay Béc thanh phd Rach Gia do Céng ty C6 phan Tu van Xay dung Kién Giang
lam chu dau tu, trén co s& d6 xac dinh lai gia dét cu thé 1am cin ctr thu tién sir



dung dat, tién thué dit cia Du 4n nay theo ding quy dinh cta phap luét, tranh
that thoat ngan sach nha nuéc;

- Khén truong bdo cdo B Xay dung, Thu tuéng Chinh phu phuong én
diéu chinh Quy hoach chung ctia huyén dédo Phu Quoc theo dinh hudng phat trién
thanh don vi kinh té - hanh chinh déc bi¢t theo chu truong da duge Thu tudng
Chinh phu chap thuén tai Vian ban sé 739/TTg-CN ngay 08/6/2018 (trong do, d6i
v6i dién tich dat duoc quy hoach muc dich san xuét néng nghiép nhung str dung
khéng hi¢u qua, can phai chuyen sang myc dich khac) dé dam bao st dung c6
hiéu qua nhat tai nguyén dat. P6i chiéu, ra soat lai cac dy an dd dugc giao dat,
cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dét, kién quyet thu hdi ddi véi cac trudng
hop khoéng phu hop véi dinh huéng phuong én didu chinh di duoc Thu tuéng
Chinh phu dong y. Pdng thoi, trén co s0 quy dinh cua Luét Tai nguyén, Moi
truong bién va hai dao va tinh hinh thuc té tai dia phuong dé kip thoi didu chinh
quy hoach chung, quy hoach xay dung chi tiét, bao dam hai hoa loi ich ctia Nha
nudc, quyen lgi ich hop phap clia to chirc, ca nhan ¢ lién quan va bao dam
quyén tiép can bién ctia ngudi dan theo ding quy dinh cua phap luét;

- Ra soét lai tién dd thue hién cac du 4n dau tu cham tién do, vi pham phap
luat vé dau tu, dat dai; thuc hién cac tha tuc theo quy dinh cua phap luat, cuong
quyet thu hoi chu truong dau tu hodc thu héi du 4n gin véi thu hdi quyen su dung
dat doi voi 43 du an dau tu cham trién khai, vi pham phap luét vé dau tu va dat
dai do 13i cht quan ciia chti dau tu da duoc néu trong Két luan thanh tra;

- Khin truong huy déng moi nguon lyc dé dau tu hé thong xur ly nude thai
tap trung, cac nha may xr ly chat thai rén c6 cong nghé tién tién dé xir ly t&t nude
thai, rac thai; bao vé mdi truong sinh thai cia Khu kinh té Phtt Qudc, nhdm muc
tiéu dam bao su phat trién bén ving ctia Pao ngoc Phii Quéc;

- Chi dao Chu tich UBND huyén Phii Quéc c6 bién phap xi Iy kién quyét
doi véi cac cong trinh xdy dung trai phép trén dat néng nghiép, xtr 1y nghiém
hanh vi st dung dat trai muc dich doi vdi dat nong nghiép trén dia ban Huyén;

- Chi dao Giam dbc S& Tai chinh kiém tra, ra soat lai va xin y kién B6 Tai
chinh va B Tai nguyén va Moéi truong déi voi 'phuong an xac dinh gia dat cu thé
cua 16 truong hop Chu tich UBND Tinh quyét dinh gia dat cu thé khong diing
thAm quyén trong giai doan tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2017 nhu da néu
& phan két luan, dé tranh thét thoat ngan sach nha nudc;

- Ban hanh quyét dinh dleu chinh Quyét dinh s 17/2018/Qb-UBND ngay
03/7/2018 cia UBND Tinh vé khoanh dinh khu vuc khong ddu gia quyen khai
thac khoang san theo hudng loai béo Mo da voi nui Ca Pa va Mo d4 vo6i nii Nha
V6 thuge x& Duong Hoa, huyén Kién Luong ra khoi khu vuc khong ddu gia
quyén khai thac khoang san theo dung quy dinh cta phap luat; thu hdi Gidy phép
khai thac khoang san d3 cdp cho Céng ty TNHH Mot thanh vién Noéng lam
nghiép Kién Giang, Cong ty TNHH Mot thanh vién 622, doanh nghiép tu nhan

9



Québc ‘The‘mg va Cong ty TNHH Kim Dung, do vi pham céc quy dinh cua phap
luat vé khoang san nhu da néu tai Két luan thanh tra;

- Chi dao Chanh Thanh tra tinh Kién Giang tién hanh thanh tra vé céng tac
thu hdi dit, bdi thudng, hd tro va tai dinh cu dé thuc hién cac du an dAu tu trén
dia ban huyén Phti Qudc (trong d6 ¢ du 4n Khu du lich sinh thai Bai Khem do
Cong ty TNHH Mat Troi Pha Quoc lam cha dau tu); thanh tra viéc cap glay
chtg nhén quyén sir dung dat ddi véi cac hd gia dinh, ca nhan lién quan dén dat
rimg thuéc Vuon Qudc gia va Rimng phong ho Phi Qudc.

b. Xtr Iy vé kinh té

- Bon doc chu dau tu cac du an, cac to chic cd sai pham vé tai chinh dat
dai, khoang san va bado vé mdi truong da néu trong Két ludn thanh tra, ndp tién
vao ngan sach nha nudc.

- Chi dao Cuc truéng Cuc Thué tinh Kién Giang:

+ Ap dung céc bién phap theo quy dinh cua phap luét Ve thué dé thu hoi vé
cho ngan sach nha nudc sd tién no dong tién sir dung dat, tién thué dit, thué tai
nguyén va phi bao vé méi truong da néu trong Két luan thanh tra;

+ Ra soat lai viéc thyc hién nghia vy tai chinh vé dat dai ddi voi tat ca cac
truong hop duoc Nha nude giao d4t theo Lu4t D4t dai nim 2003, nhung dugc ban
giao dit thuc té va ké khai thuc hién nghla vu tai chinh vé dat dai sau ngay
30/6/2014 da duge Cuc trudng Cuc Thué giam 50% tién sir dung dAt, @é thu hdi
vé cho ngan sach nha nudc sb tién sir dung dat duoc giam sai quy dinh (néu c6);

+ Ra soat lai hd so ctia tit ca cac trudng hop di duge Cuc trudng Cuc Thué
mién tién thué dat trong thoi gian XDCB, mién tién thué dat thudce dién wu dai
dau tu theo quy dinh ctia phap luat v& dau tu nhung chua dép tng diéu kién dé
duoc mién theo quy dinh cta phép luat nhu d3 néu & phén két luan, dé thu hoi vé
cho ngan sach nha nudc tién thué dat duoc mién chua phi hop véi quy dinh cia
phép luat (néu cé);

- Chi dao Gidm dbc S& Tai nguyén va Moi truong don dbc va c6 bién phap
dé thu hdi vé cho ngén sach nha nudc sb tién cAp quyén khai thac khoang san con
ng dong nhu da néu trong Két luan thanh tra.

c. Xt 1y v& hanh chinh

- Chu tich va cac Phé Chu tich UBND tinh Kién Giang c6 lién quan kiém
diém trach nhiém dé xay ra nhiing thiéu sét, vi pham nhu Két ludn thanh tra da
néu;

- T6 chirc kiém diém 1dm r5 trach nhiém va c6 hinh thirc xtr Iy nghiém
minh d6i véi cac tap the, cd nhan c6 sai pham da néu tai Két luan thanh tra.

2. B6 trwéng Bo Tai nguyén va Moi truwong:
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- Nghiém tic kiém diém rat kinh nghiém ddi véi céc td chirc, c4 nhan c6
lién quan dén viéc cham xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé khoang san cta
Céng ty C6 phan Xi mang Ha Tién I va Cong ty TNHH Siam City nhu d4 néu tai
Két luan thanh tra;

- Chi dao Téng cuc Dia chét va Khoang san, theo thdm quyén xem xét va
xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham phép ludt vé khoang san ctia Cong ty C6 phan
Ximang Ha Tién 1 va Cong ty TNHH Siam City Cement (Viét Nam) nhu da néu
tai Két luan thanh tra;

- B4o c4o Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét sira d6i Piém c, Khoan 4,
Pidu 174 Luat P4t dai 2013, theo huéng bd sung thém ndi dung: “Trudong hop
dugc Nha nude cho thué dit dé thuc hién du 4n dau tu vi muc dich loi nhuin
khong thudc trudng hop quy dinh tai diém a khoan nay ma dugc mién mdt phan
tién thué dét thi c6 quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap luat vé dat dai nhu
truong hop khong dugc mién hodic khéng dugc giam tién thué dat »

Thanh tra Chinh phii yéu cau Chi tich UBND tinh Kién G1ang va cac co
quan, don vi, cd nhan c6 lién quan nghiém tac td chirc thuc hién Két luan thanh
tra s6 602/KL-TTCP ngay 27 thang 4 nam 2020 ctia Thanh tra Chinh phii vé viéc
chip hanh phap luét trong cong tac quy hoach, quéan ly va st dung dat dai, quan
ly va khai thac tai nguyén khoang san, bao vé moi truong trén dia ban tinh Kién

Giang (thoi ky 2011-2017)./. /

Noi nhin: W) KT. TONG THANH TRA

- Tng TTCP (dé b/c); A A
- Phé Téng TTCP Déng Cong Huén; PO TONG EH N T

- Ph6 Téng TTCP Bui Ngoc Lam;

- Vén phong Chinh phu; ,
- B6 Tai nguyén va Mdi truong;
- UBND tinh Kién Giang;

- Vu GSTD va XLSTT;

- Trung tdm thong tin;
- Luu: VT; Cuc III; Poan TTr. i———

Ping Cong Huén
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