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BÁO CÁO

Hội nghị trực tuyến với các địa phương về sơ kết và thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công nguồn vay nước ngoài năm 2020

-----------------

I. Bối cảnh và cơ chế chính sách, các giải pháp vĩ mô đã thực hiện:

1. Chủ trương, chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ

Ngay từ đầu năm, Chính phủ đã có nhiều văn bản chỉ đạo các Bộ, ngành địa phương tập trung đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công: Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 4/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ về các nhiệm vụ, giải pháp cấp bách tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, đảm bảo an sinh xã hội ứng phó với dịch Covid-19, trong đó đã chỉ đạo nhiều nội dung liên quan đến thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công; Nghị quyết 84/NQ-CP ngày 29/5/2020 của Chính phủ, về các nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong bối cảnh Covid-19; Nghị quyết 105/NQ ngày 14/7/2020 phiên họp Chính phủ trực tuyến với các địa phương và phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 6/2020, tiếp tục chỉ đạo các giải pháp tháo gỡ khó khăn, đẩy nhanh giải ngân vốn đầu tư công, bao gồm cả nguồn vốn nước ngoài; Quyết định số 1053/QĐ-TTg ngày 17/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ thành lập các Đoàn công tác kiểm tra, đôn đốc, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho sản xuất kinh doanh, đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công năm 2020 tại một số Bộ, cơ quan, địa phương. (Theo đó, đã có 07 Đoàn công tác của Chính phủ làm việc tại các địa phương đại diện cho các vùng, miền của cả nước). 
2. Các nhiệm vụ Bộ Tài chính đã và đang triển khai
- Đôn đốc việc phân bổ dự toán, nhập Tabmis và rà soát, xác nhận số liệu giải ngân và xác định nguyên nhân giải ngân chậm: Ngay sau Hội nghị trực tuyến về thúc đẩy giải ngân ngày 25/6/2020, Bộ Tài chính đã có 03 lượt văn bản (cụ thể là công văn số 180/BTC-QLN ngày 7/7/2020, số 8428/BTC-QLN ngày 10/7/2020, số 10068/BTC-QLN ngày 20/8/2020) đôn đốc các địa phương sớm phân bổ và nhập Tabmis số dự toán được giao để có cơ sở thanh toán vốn, xác nhận số liệu giải ngân và xác định nguyên nhân giải ngân chậm; 
- Thành lập các đoàn kiểm tra tình hình hình giải ngân vốn nước ngoài tại các địa phương: Bộ Tài chính đã tổ chức 05 đoàn kiểm tra tình hình giải ngân vốn đầu tư công nói chung, trong đó có giải ngân nguồn vốn nước ngoài do Bộ trưởng Bộ Tài chính làm Trưởng đoàn tại các tỉnh Cao Bằng, Bắc Kạn, Lạng Sơn, Hải Dương; 03 đoàn kiểm tra tình hình giải ngân vốn nước ngoài tại các địa phương do các đ/c lãnh đạo Cục Quản lý nợ và Tài chính, lãnh đạo Vụ Đầu tư làm trưởng đoàn tại các địa phương: Hà Nội, TP Hồ Chí Minh, Quảng Nam … Sau các đoàn công tác, đã kịp thời có các công văn, giải pháp tháo gỡ vướng mắc cho các địa phương (như góp ý điều chỉnh chủ trương đầu tư, thực hiện thủ tục điều chỉnh sửa đổi hiệp định vay, hợp đồng vay lại; xử lý việc thanh toán hoàn vốn cho dự án xây dựng tuyến đường sắt Bến Thành – Suối Tiên, góp ý vấn đề bố trí dự toán vốn cấp phát cho dự án này; đề xuất hủy vốn vay ADB cho dự án xây dựng đường sắt Bến Thành-Tham Lương; thúc đẩy việc ký Thỏa ước vay với Chính phủ Pháp cho dự án Metro 3 Hà Nội; đang nghiên cứu trình Thủ tướng Chính phủ tháo gỡ vấn đề kế hoạch vốn nước ngoài nguồn chi thường xuyên cho dự án Phát triển hạ tầng đô thị môi trường ứng phó với biến đổi khí hậu vay ADB của tỉnh Quảng Nam; nghiên cứu trình Chính phủ, Quốc hội điều chỉnh kế hoạch vay lại của các địa phương được bổ sung kế hoạch vốn cấp phát 2019 nhưng không đủ vốn vay lại để đối ứng.
- Đề nghị các chủ dự án đăng ký kế hoạch giải ngân từng tháng để Bộ Tài chính phối hợp tốt trong công tác giải ngân: công văn số 9739/BTC-QLN ngày 13/8/2020 gửi 57 BQLDA được giao kế hoạch vốn năm 2020 lớn (trên 100 tỉ đồng) đề nghị đăng ký kế hoạch giải ngân cụ thể từng tháng, từ tháng 8/2020 đến hết năm 2020. Đến ngày 25/8/2020, Bộ Tài chính đã nhận được đăng ký kế hoạch giải ngân của 17/57 dự án với tổng số vốn đăng ký giải ngân là 3.709 tỉ đồng, bằng 61,56% kế hoạch vốn được giao của 17 dự án này.
- Tiếp tục rà soát, hoàn thiện các quy trình, thủ tục liên quan đến kiểm soát chi, rút vốn: tổng số hồ sơ rút vốn BTC nhận được trong 8 tháng đầu năm 2020 từ các dự án của địa phương là 1137 công văn đề nghị rút vốn; Số đơn đã xử lý là 1121 đơn. 

II. Về tình hình giao, phân bổ kế hoạch vốn 2020 của các địa phương 


1. Về tình hình giao kế hoạch vốn năm 2020 và nhập Tabmis

a. Về nguồn vốn NSTW hỗ trợ có mục tiêu cho NS địa phương:
Như đã báo cáo tại Hội nghị giải ngân vốn đầu tư công nguồn nước ngoài ngày 25/6/2020, Tổng dự toán vốn nước ngoài được giao từ nguồn NSTW theo Quyết định số 1706/QĐ-TTg ngày 29/11/2019 của Thủ tướng Chính phủ là 60.000 tỷ đồng, trong đó dự toán giao cho các địa phương là 38.484 tỷ đồng. Số các địa phương đã phân bổ và nhập tabmis tính đến ngày 27/8/2020 là 90,4% (34.790,9 tỷ đồng), tăng 3,98% so với thời điểm Hội nghị giải ngân ngày 25/6/2020.

b. Về nguồn vốn TW cho vay lại cho địa phương

Tổng dự toán vốn nước ngoài được TW cho vay lại các địa phương là 26.541,6 tỉ đồng theo Quyết định số 2503/QĐ-BTC ngày 29/11/20219 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Trong đó số đã được  các địa phương giao chi tiết và nhập vào hệ thống Tabmis là 19.668 tỉ đồng, đạt 74,1%.
Phần lớn các địa phương (60/62 địa phương) trong số 62 địa phương được giao dự toán vốn vay nước ngoài đã nhập và phân bổ trên 50% dự toán được giao trên Tabmis, trong đó 25/62 địa phương đã nhập Tabmis 100%, tăng so với thời điểm hội nghị ngày 25/6/2020 là 04 địa phương.


2. Về tình hình giải ngân vốn năm 2020

2.1. Nguồn NSTW bổ sung có mục tiêu cho NS địa phương

- Tính đến ngày 27/8/2020, số liệu giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công (cấp phát) năm 2020 nguồn nước ngoài của các địa phương là 8.411 tỷ đồng (bao gồm cả 2.878 tỷ đồng giải ngân theo cơ chế tài chính trong nước), đạt tỷ lệ 21,86% so với dự toán được giao; tăng 9,14% so với số liệu đã báo cáo tại thời điểm Hội nghị giải ngân ngày 25/6/2020. 
2.2. Nguồn Chính phủ cho vay lại các địa phương

- Tính đến ngày 27/8/2020, số liệu giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020 nguồn nước ngoài cho các địa phương vay lại là 5.767,6 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 29,3% so với dự toán được các địa phương nhập Tabmis; 
III. Một số nguyên nhân ảnh hưởng tới tiến độ giải ngân vốn đầu tư công nguồn vay nước ngoài của các địa phương:

1. Tập trung vào giải ngân kế hoạch vốn năm 2019, dẫn đến chậm làm thủ tục giải ngân kế hoạch vốn 2020
2. Rút vốn tạm ứng về tài khoản của BQLDA nhiều, chậm làm thủ tục báo cáo chi tiêu, hoàn chứng từ nên Bộ Tài chính chưa kiểm tra và ghi nhận được trên hệ thống. 
3. Các dự án giải ngân theo kết quả đầu ra, phụ thuộc vào kết quả đầu ra, xác nhận kiểm đếm của Kiểm toán nhà nước, ý kiến chấp thuận của WB: 
4. Chưa có khối lượng để giải ngân do: chậm đấu thầu, chưa hoàn thành thủ tục điều chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh dự án, giải phóng mặt bằng … 
5. Không tiếp nhận được thiết bị, chuyên gia từ nước ngoài do dịch bệnh COVID-19
6. Về tình hình không thực hiện được, đề nghị trả lại dự toán:
Cho đến nay, Bộ Tài chính đã nhận được văn bản hoặc ghi nhận thông tin 05/62 địa phương đã có văn bản gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị trả lại kế hoạch vốn, tổng số 1.617, 2 tỉ đồng, trong đó vốn cấp phát là 953,4 tỉ đồng, vốn vay lại là 663,8 tỉ đồng.  Trường hợp không điều chỉnh giảm kế hoạch vốn cho các địa phương này thì tỷ lệ giải ngân sẽ đạt thấp.

IV. Một số nhiệm vụ cần triển khai để có thể hoàn thành giải ngân vốn đầu tư công nguồn vay nước ngoài năm 2020
1. Các địa phương cần khẩn trương phân bổ chi tiết dự toán còn lại đến từng dự án, đảm bảo sát tiến độ, nhu cầu giải ngân của dự án và kịp thời nhập vào hệ thống Tabmis để có cơ sở giải ngân. Trường hợp không có nhu cầu phân bổ tiếp số vốn còn chưa phân bổ hoặc trả lại số vốn không sử dụng, cần báo cáo ngay Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính để báo cáo Thủ tướng Chính phủ điều chuyển kế hoạch vốn.
2. Các địa phương chỉ đạo các chủ dự án có số dư tài khoản đặc biệt lớn và kéo dài trên 03 tháng nhưng chưa báo cáo chi tiêu, hoàn chứng từ cần khẩn trương hoàn tất thủ tục lập đơn rút vốn hoàn chứng từ đối với khối lượng công việc đã hoàn thành và đã được KBNN kiểm soát chi; không đợi dồn vào cuối năm mới làm thủ tục hoàn chứng từ.  
Bộ Tài chính sẽ tiến hành rà soát và làm việc cụ thể với các địa phương và các dự án có số dư tài khoản đặc biệt lớn để thúc đẩy việc giải ngân từ các tài khoản đặc biệt này.
3. Đối với các dự án giải ngân theo kết quả đầu ra, đề nghị các địa phương làm việc chặt chẽ với các cơ quan chủ quản chương trình, dự án ô (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Xây dựng) để tiến hành kiểm đếm ngay cho từng dự án, từng địa phương đã có khối lượng hoàn thành; không chờ toàn bộ các địa phương tham gia chương trình, dự án ô hoàn thành mới tiến hành kiểm đếm.
4. Đối với Chương trình cấp điện nông thôn (viện trợ của EU): Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương sớm rà soát, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn để thông báo cho các địa phương kịp thời điều chỉnh dự toán năm 2020, đảm bảo không giải ngân vượt vốn viện trợ đã rút về Ngân sách nhà nước.


5. Đối với Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính kiến nghị Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tiếp tục chỉ đạo các địa phương thực hiện nghiêm túc các biện pháp nhằm thúc đẩy vốn đầu tư công, vốn vay nước ngoài.

Tóm lại, để hoàn thành nhiệm vụ giải ngân năm 2020 của các địa phương đòi hỏi cần có các giải pháp đồng bộ và quyết liệt của toàn thể hệ thống chính trị, của Chính phủ, Bộ, ngành và địa phương. Đối với các vấn đề phát sinh thuộc phạm vi trách nhiệm, Bộ Tài chính đã và sẽ tiếp tục chủ động phối hợp triển khai các biện pháp để giải quyết. Bộ Tài chính mong muốn các địa phương với tư cách là cơ quan chủ quản cần theo dõi sát sao và chỉ đạo kịp thời các chủ dự án giải quyết các vướng mắc nhằm đạt được kết quả giải ngân năm 2020./.
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