Cuc Cong nghiép - B0 Cong Thuong

Chién lugc phat trién 6 to
V1ét Nam, thuan lo1 va kho khan



Nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam phat trién mudn hon so cac nudc trong
khu vuc khoang 30 nam. Thai Lan, Indonesia, Malaysia phat trién cong nghiép 6
t6 tir nhitng nam 1960 trong khi tai Viét Nam dén nim 1991 nganh cong nghiép
0 t0 Viét Nam mai ra doi. Boi vay, khi Viét Nam mai dat nhing vién gach déu
tién dé xay dung nganh thi cong nghlep 0 to tal cac nudc khac di rat phat trién,
tao ra ap luc canh tranh 16n, de doa nén san xuét trong nudc. Cac nudc nhu Thai
Lan, Indonesia hay Trung Quéc, v6i loi thé 1a nhitg nudc di trudc, cong nghé
va lao dong phat trién & trinh d¢ cao hon, tan dung duoc loi thé kinh té nho quy
mo khién chi phi san xuét thdp hon thi viéc ho thanh cong chiém linh thi truong
Viét Nam trong diéu kién thuong mai tu do la diéu chéac chan xay ra néu Viét
Nam khong quyet tam phat trién nganh cong nghiép 6 t6 va khong cé cac giai
phap phu hop dé phat trién nganh nay trong tuong lai.

bung trude co hoi va thach thire, Viét Nam da c6 nhiing giai phap chién
luge dai han cho cong nghiép 6 t6 thong qua “Chién lwoc phdt trién nganh cong
nghiép 6 to Viet Nam dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035” (phé duyét tai
Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 16 thang 07 nim 2014 ctia Thu tuéng Chinh
pht); Quyét dinh s6 229/QP-TTg ngay 04 thang 02 nim 2016 ctia Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé co ché, chinh sach thuc hién Chién luoc phat trién cong
nghiép 6t6 Viét Nam. Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 116/2017/ND-CP
ngdy 17 thang 10 nam 2017 quy dinh diéu kién san xuét, lap rap, nhap khau va
kinh doanh dich vu bao hanh, bao dudng 6 t6 véi quan diém: Cong nghiép 6 to
1a nganh tao dong luc quan trong thic ddy su nghiép cong nghiép héa - hién dai
hoa, can dugc khuyén khich phat trién bang nhitng chinh sach 6n dinh, nhat
quan va dai han; Phat trién nganh cong nghiép 6t0 trén co so phat huy tlem nang
cua doanh nghi€p thuéc moi thanh phan kinh té nham dép ung nhu ciu trong
nuéc va xuat khau; Phat trién cong nghiép 6td trén co s binh dang gitta san
xudt trong nudc va cac doanh nghiép nhap khau 6t6; Pam bao quyén loi cua
nguoi tiéu dung va an toan moi truong; Phu hop voi cac cam két qubc cua Viét
Nam trong qué trinh hdi nhap quoc té.

I. Thuc trang nganh cong nghi¢p 0 to Viét Nam
1. Thanh tyu

- Nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam da phat trién kha nhanh trong 3 nim
tro lai day. San luong 6 t0 san Xuat, lap rap trong nudce tu 2017 dén nay nhu sau:

S6 lrgng xe san xuit lap rap trong nuwdc

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Uébc thuc hién 8 thang
dau nam 2020
258.733 258.116 281.606 154.171

(Ghi chii: s6 liéu tinh cho loai hinh san xudt, ldp rdp tir linh kién roi, khong
bao gom logi hinh san xudt, lap rdp tw xe sat xi co so hodac xe moi khdc da dwoc
chuirng nhdn)

- Céc doanh nghi€p san xuat lap rap trong nudc da budc dau khang dinh vai
tro, vi tri do1 voi thi truong 6 t6 trong nudce va da co bude phat trién manh mé ca



vé luong va chat. Tinh dén hét nam 2019, ca nudc c6 khoang hon 40 doanh
nghiép san xuét, lap rap 6 t6 voi san luong san xuat lap rap trong nudc dap tng
khoang 70% nhu cau xe dudi 9 chd trong nudc. Nhiéu hang 16n trén thé gidi o
hoat dong san XUAt, lép rap 0 to tai Viét Nam. Mot s6 doanh nghiép ndi dia da
tham gia sau vao chudi san xuit 6 t6 toan cau. Mot sb loai san pham da xuat
khau sang thi truong Théi Lan, Philippines. ..

- Cac chung loai xe tai nhe dudi 7 tin, xe khach tir 25 chd ngdi tro 1én, xe
chuyén dung san Xuat trong nudc da dat ty 1€ ndi dia hoa cao, dat muc ti€u dé ra,
dap Gmg co ban nhu cau thi trudong ndi dia (xe tai dén 07 tan dap Gmg khoang
70% nhu cau).

- Pong goép cho ngan sach nha nudc hang ty USD/nam va giai quyét cong
an viéc lam cho hang tram ngan lao dong truc ti€p.

- Chit luong xe san xudt, lap rap trong nudc va xe nhap khau dugc kiém
soat chat ché, ddm bao quyén loi nguoi tiéu dung.

2. Han ché

- Nganh cong nghiép 6 t6 cua Viét Nam hién mai chi tham gia vao phan
khuc thap cua chudi gia tri nganh 6 t0; phu thudc lon vao su phan coéng san Xudt
cua cac Tap doan 6 t6 toan cau, chua lam chu dugc cac cong nghé cot 161 nhur
dong co, hé théng diéu khién, hé thong truyén dong.

- Nganh san xuat, lip rap 6 t6 trong nudc van chua dat dugc tiéu chi cua
nganh san xuat 6 t6 thuc sy. Chua tao dugc su hop tac - lién két va chuyén moén
hoa gitra cac doanh nghiép trong san xuat - 1ap rap 6 to va san xuét phu ting linh
kién. Chua hinh thanh dugc hé théng cac nha cung cip nguyén vt lidu va san
xuat linh kién quy mo 16n.

- Gia ban xe van & muc cao so voi cac nude trong khu vuec.

- Ty 1€ nd1 dia hoa déi v6i xe ¢4 nhan dén 9 chd ngdi thap hon muyc tiéu dé
ra, dong thoi thip hon rat nhiéu so véi cac qubc gia trong khu vyc. Cac san
pham di dugc ndi dia héa mang ham luong cong nghé rat thap.

I1. Co héi va thach thire ddi voi nganh cong nghiép 0 to6 Viét Nam
1. Co hoi

- Thi trudng 6 to trong nude vai ndm gan day ting trudng tot hon ky vong.
Véi tde do ting truong On dinh cua thi truong xe con dudi 9 chd nhu hién nay
(trung binh 20 - 30%/nam), dén nam 2020, Viét Nam s& sém vuot Philippines ca
vé san xudt va ban hang. Hién tai ty 1& s¢ hiru 6 t6 tai Viét Nam khoang 23
xe/1000 dan.

- Tiém ning phat trién cong nghiép 6 t6 phu thudc vao 3 yéu td: quy mo va
co cau dan sd, mic thu nhap binh quan dau ngudi, va sé xe trung binh/1000 dén.
Tai Viét Nam, xu thé 6 t6 hoa (motorization) dy béo sé& dién ra trong thoi gian
t6i, khi GDP binh quin dau ngudi vuot 3.000 USD va sd xe trung binh trén
1000 dan dat 50 xe. Bén canh d6, Viét Nam dang trong giai doan dan sb vang,



vOi sy gia tang nhanh chong cua tang 16p trung luu, la khach hang tiéu dung lon
tiém nang cua xe ca nhan. Dy kién nhu cau tiéu thu 6 t6 s& bung nd trong giai
doan dén nam 2025.

2. Thach thuc

- Sy canh tranh gay gt tir cac san pham nhdp khau (dic biét 1 6 to tir cac
nudc ASEAN nhu Théi Lan, Indonesia) va trong vong 7 — 10 nam té1 1a cac san
pham 0 t6 tir cac quoc gia thanh vién cua Hi€p dinh CPTPP va EVFTA.

- Mot s6 qudc gia trong khu vuc nhu Indonesia va Thai Lan dang 1a diém
dén hip dan cua cac nha san xuét 6 t6 16n trén thé gidi, tir d6 co hoi thu hut cac
hang 6 t6 dau tu san xuat 1on & Viét Nam s& gip nhiéu kho khan.

- Bén canh stc ép tur cac quéc gia di trude, Viét Nam s€ con phai chiu su
canh tranh tur sy phat trién cta cac nude di sau trong khu vyc (Myanma, Lao,
Campuchia).

- Pai dich Covid-19 dién bién phirc tap, bung phat manh tai nhiéu qudc gia
d3 anh huong dén ngudn cung linh kién nhap khau cho san xuat, 1ap rap 6 to tai
Viét Nam. Bén canh do, anh huong cua dai dich Covid-19 khién nguoi tiéu dung
khong con man ma véi viéc mua sam 6 to bat chap cac nha san xuat van nd luc
dua ra cac chuong trinh wu dai chua tirng co tur trude toi nay.

II1. P& xuit cac giai phap vé chinh sach nhim thic day phat trién cong
nghiép 6 to Viét Nam

Tir cac han ché cua nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam ctng nhu tac dong
ctia dich Covid-19 cho thdy, trong thoi gian toi, Chinh phu can ¢ cac chinh
sach, giai phap manh mé, hiéu qua dé duy tri va timg budc phat trién san xuat 6
t6 trong nudc dé bao dam ty chil cuia nganh 6 t6 trudc cac bién dong trong va
ngoai nudc. Cu thé:

1. Cac giai phap chung

- Khuyén khich cac doanh nghiép lon dau tu phat trién nganh cong nghiép
6 to, trong d6 can chi trong dau tu vao cong tac nghién clru phat trién va céc
nganh cong nghiép hd tro, tham gia siu vao chudi gid tri todn cau ctia nganh.

- C6 cac chinh sach dao tao ngudn nhan luc k¥ thuat cao cho nganh cong
nghiép 6 t0, ddc biét 1a nhan sy lam cong tac nghién ciru va phat trién (R&D).
nham nang cao ning luc nghién ctru phat trién san pham 6 to.

- Phéi hop voi1 cac by, nganh lién quan tlep tuc trién khai thuc hién cac
chinh sach hién hanh, hd trg thao g0 cho cac doanh nghiép trong hoat dong san
xudt, kinh doanh, bao vé thi trudng trong nudc dong thoi ting cudng kiém soat
chét lugng nhap khéau 6 t6 trong noi khdi ASEAN, dam bao dap tng cac diéu
kién huong thué suit 0%.

- Vé dai han, c6 cac co ché chinh sich thu hat dau tu tir cac Tap doan da
quéc gia dau tu cac du 4n c6 quy mo 16n tai Viét Nam, dac biét tap trung vao
cac thuong hiéu va dong xe chua co tai khu vuc ASEAN, nham tao diéu kién dé



cac doanh nghiép trong nudc tham gia sdu nhat vao chudi san xuit 6 to da qudc
gia va hudng t61 thi truong xuat khau trong khu vuec.

2. Cac giai phap chinh sach cu thé
2.1. Chinh sdch vé thi trwong cho nganh é té

- Tang cuong cong tac bao dam chat luong an toan ky thuat va bao vé moi
truong d6i voi 6 to san xuat, lap rap trong nudc cing nhu 6 t6 nhap khau nguyén
chiéc, bao dam binh dang vé kiém soat chét lugng gilta xe nodi dia va xe nhap
khau; han ché san phim kém chit luong tham nhap thi trudng gy anh hudng
dén nguoi tiéu dung va san xuat trong nudc.

- Trién khai phwong 4n quy hoach va phat trién hé thong co so ha tang dong
bd trén ca nude, dic biét 1a tai cac d6 thi 1én nhu thanh phd Ha Néi va thanh phd
Ho6 Chi Minh; khuyén khich giao thu’ong hang héa giita cac ving mién, tao thi
truong cho nganh san xuat, lap rép 6 t0..

2.2. Chinh sdach hé trg' nham giam chénh lgch chi phi san xudt giia xe
sdn xudt ldp rdp trong nwéc va xe nhdp khdu nguyén chiéc

a) Cac chinh sach vé thué, phi, 1é phi nham ting cuong kha ning canh
tranh, thu hep khoang cach chi phi san xuat gitra 6 t6 trong nudc va o to nhép
khau

b) Nghién ctru cc chinh sach wu dai, hd trg vuogt troi cho cac du an san
xudt, 1ap rap 6 t6 dudi 9 chd trong nudc cd quy md 16n va cac du an san xuit,
lap rap 0 t6 dién, kém theo dy an nghién ctru, chuyén giao, lam chu cic cong
nghé 161.

¢) Xay dyng chinh sach vu tién hd tro cac doanh nghiép cong nghiép 0 t6
va cong nghiép hd tro trd thanh cac Tap doan cong nghiép c6 qui mo tim c& khu
vuc va quoc té.

d) Nghién ctru cac chinh sach uu dai, hd tro cao nhét cho cac dy an dau tu
xdy dung phan mém quan tri, ki€ém soat cac qué trinh san xuat phy tung, linh
kién,..ciia doanh nghi€p vira va nhd.

2.3. Hoan thién cdc tiéu chudn, quy chudn va chinh sdch vé an toan ky
thudt va bdo vé moi truwong doi voi o to

- Stra ddi cac van ban quy pham phap luat vé quy dinh thu héi, xu ly san
pham thai bo theo quy dinh cta phap luat vé bao vé moi truong trén nguyén tic
rang budc trach nhiém cac doanh nghiép san xuat, lip rap, nhap khau ddi véi
viée xir 1y cac san pham thai bo cta nganh 6 6.

- Nghién ctru viéc stra ddi 16 trinh ap dung tiéu chuan khi thai cho 6 t6 phu
hop vo1 thyc trang phat trién cua nganh cong nghi¢p 6 t6 Viét Nam.

2.4. Chinh sdch phat trién céong nghiép hé tro nham thiic ddy sin xudit
linh kién trong nwoc va tang cuwong ngi dia hoa

- Tiép tuc thiic day phat trién cong nghiép hd tro nganh 6 t6 théng qua céac



chinh sach uu dai, hd tro quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 05
thang 11 nam 2015 va Chuong trinh phat trién céng nghiép hd tro di duoc Thu
tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 68/QD-TTg ngay 18 thang 01 nim
2017.

- Thanh lap cac Trung tdm HJ tro phét trién cong nghiép tai cac Vung kinh
té trong diém, dong vai trd hd trg d6i mdi sang tao, ning cao ning luc cho cac
doanh nghiép cong nghiép hd trg, trong d6 c6 nganh 6 0.



