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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
T Poc lap - Tu do - Hanh phiic

86: 13148/BTC-CST Ha Noi, ngay 27 thang 10 ndm 2020
V/v d 4n phi bdo vé mi truong dbi
v6i khi thai

 Kinh gri: B9 Tai nguyén va Moi truong.

Bé Tai chinh nhdn dugc céng van §6 5489/BTNMT-TCMT ngay
05/10/2020 cua Bo Tai nguyén va Méi truong vé viéc xdy dung dé an phi bao vé
moi truong (BVMT) doi véi khi thai.

Qua nghién ciru D¢ 4n gii kém cong vin s6 5489/BTNMT-TCMT, Bd
Tai chinh c6 y kién nhu sau:

- Tai khoan 4 Diéu 20 Luat Phi va 1 phi quy dinh vé trach nhiém cua cac

Bo: ... kién nghz v6i Chinh phii hodc Bé Tai chinh vé mikc thu, ngp, mién, glam
quan Iy va sir dung doi véi timg khoan phi, 1é phi thuée nganh, linh viee quan 1.

- Tai khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 cia
Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét s6 diéu ciia Luét Phi va
1€ phi quy dinh: “b) Pé an thu phi gém: phuong thirc cung cap dich vu, thu phi;
dur kién mirc thu, cin cit xdy dung mikc thu, doi twong chiu phi; mién, giam phi;
du toan thu, chi; ty Ié dé lai; danh gié kha ndng dong gop ciia nguoi nép phi;
hiéu qua thu phi”.

- Tai cong vin sé 1779/VPCP-KTTH ngay 09/3/2020 cta Vin phong
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da giao: B¢ Tai nguyén va Mai truong chu tri,
phdi hop véi cac B, co quan lién quan xay dung d& 4n thu phi BVMT déi véi
khi thai, giri B6 Tai chinh trude ngay 30/6/2020.

- Tai cong vin sb 7944/BTC-CST ngay 30/6/2020 giri cac B (Tai nguyén
va Mbi truong, Giao thong vén tai, Xay dung), B6 Tai chinh da dé nghi cac B
sém xdy dung va dé& xuit phuong 4an thu phi BVMT dbi véi khi thai thudce
nganh, linh vuc quan ly (trong d6, dé xudt cu thé vé: doi twong chiu phi, nguci
ngp phi, t6 chikc thu phi, mike thu phi, phuong thirc xéc dinh mikc phi, quan Iy si
dung tién phi va danh gia ky tac dong cua chinh sdch, dam bao cong bang, hiéu
qua) gui vé Bo Tai ‘nguyén va Moi truong, dé Bo Tai nguyen va Moi trudong
téng hop x4y dung dé an thu phi BVMT dbi v&i khi thai, giri B Tai chinh.

Can cr quy dinh néu trén, dé nghl B¢ Tai nguyén va Moi truong hoan
thién lai Dé 4n thu phi BVMT d6i véi khi thai (de xudt cu thé vé: mikc thu phi,
phicong thite xdc dinh mikc phi, quan 1y sir dung tién phi va déanh gid ky tdc déng
ctia chinh sdch, dam bdo céng bang, hiéu qua). Trong d6, 1am rd thém cac noi
dung sau:
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1. V& d6i twong thu phi va doi twong mién phi

a) V& mién phi: B6 Tai nguyén va Mai truong cho r.':ing viéc thu phi
BVMT d6i v6i khi thai tir cac co s& sir dung nguyén/nhién liéu chiu thué BVMT
(xdng, dau, than d4) din dén “phi chong thué”, do d6, dua cic co s& nay vao
dién mién phi.

(i) Mbi khoan thu (thué hozc phi) déu c6 muc tiéu, déi twong diéu chinh,
pham vi diéu chinh khac nhau.

Thué BVMT thu vao san pham hang hoa (xéng, dau, than d4) khi sir dung
gdy tac dong xau dén méi trudng nham diéu tiét hanh vi sir dung san pham co
kha nang gay 0 nhlem moi trudng. Thué tinh vao thu dbi véi san phdm & khau
khai thac, san xuét, nhap khau; khong phan biét muc dich sir dung.

Phi BVMT d6i véi khi thai tinh theo lugng khi thai phét sinh thai ra moi
trudng gay 6 nhiém moi truong. Cung st dung nhién liéu héa thach nhung cong
nghé xir Iy khi thai khac nhau thi mirc d6 gay 6 nhiém méi truong sé khéac nhau.
Co s& san xuit, phuong tién sir dung cong nghé xir ly khi thai tién tién thi mirc
do giy 6 nhiém thap hon la str dung céng nghé lac hau.

Nhu vy, ciing str dung nhién liéu c6 ngudn gbc héa thach, nhung s phi
BVMT phai ndp s& khac nhau phu thudc vao khéi lugng xa thai ra méi truong.
Viéc quy dinh thu phi BVMT d6i v6i khi thai s& khuyén khich t chirc, c4 nhan
dau tu cong nghé hién dai hoic sir dung nhién liéu tiét kiém, hiu qua hoic
chuyén din sang sir dung nhién liéu sach (ning luong mat troi, ning lugng gio,
nhién liéu sinh hoc,...).

(ii) Kinh nghiém quéc té: Hién phan 16n cac nudc trén thé giéi thu
thué/phi (thué sir dung ning lwong, thué nhién liéu, thué cacbon,...) dbi véi
nhién liéu dau vao (xing, dau, than da,...) khi sir dung gay 6 nhiém méi truong
khéng khi. Bén canh do, mot sd nude (Han Quoc My,...) vira thu ddi véi nhién
lidu dau vao va vira thu ddi voi yéu t6 dau ra (thué carbon, thué dbi véi khi thai).

(iii) Tai Diéu 137 Luat BVMT sira doi dang trinh Qudc hdi thong qua da
quy dinh ca 02 khoan thu: Thué BVMT va phi BVMT.

Vi vdy, khong phat sinh “phi chdng thué”.

b) Vé 02 Phuong an dé xuét ctia B Tai nguyén va Mai truong

Tai Piéu 48 Luat BVMT quy dinh: “T6 chiic, cd nhdn xa thdi ra méi
truong hodc lam phat sinh tac dong xau doéi voi moi truong phai nép phi BVMT.

Dé bao dam phu hgp véi quy dinh phép luét, dong thoi bao dam kha thi,
dé nghi B Tai nguyén va M6i truong danh gia day du cac doi tuong xa thai gay
0 nhiém rp(“)i truong khong khi ‘theo quy dinh tai L}Jaﬁt BVMT; trén co s¢ do, can
ctr thuc t€ quan ly nha nude vé khi thai dé dé xuat doéi tugng ndp phi phu hop,

bao dam tinh kha thi, hiéu qua trong viéc xay dung va trién khai thuc hién; dong
thoi, phan tich day du co s& dé xuit ddi tuong ndp phi, liét ké rd timg doi tugng



nop phi. Chéng han:

- Péi véi phuong tién c6 thé nghién ctru thu phi ¢6 dinh theo theo nim,
muc thu phi tinh theo theo cong nghé (Euro 4, Euro 5,...).

- Béi v0i khi thai cong nghiép nghién ctu @& xudt thu déi véi céc co s co
du didu kién vé thiét bi, cong nghé dé co thé do duoc luong khi thai, ham luong
chét giy 6 nhiém va kha ning quan ly cla co quan tai nguyén mdi trudng, dé
dam bao tinh kha thi.

Hién nay, phi BVMT d6i véi nudc thai cong nghiép quy dinh thu d6i voi
tAt ca cdc co s& xa nudc thai cong nghlep (trir mot so trudng hop mién phi). Tuy
nhién, hi¢u qua thu phi khéng cao, s6 phi thu thap, chi phi hanh thu 16n, trong
didu kién ngudn nhan lyc phuc vu thu phi han ché; dic biét 1a cac co s& san xuat
nhd, 1&, hd san xuét trong cac lang nghe,... ¢6 luong nude thai it va khé do dém
duoc luong nudce thai.

2. Vé mirc thu phi va chinh sich giam phi
a) V& miic thu phi

- Theo quy dinh tai Diéu 148 Luat BVMT quy dinh: 2. Mitc phi BVMT
duoc quy dinh trén co so sau: a) Khéi lwong chét thai ra méi trzro’ng quy mo
anh huong tac dong xdu déi véi moi truong, b) Murc do déc hai cua chat thai,
mikc @6 gdy hai doi véi méi truong; c) Sike chiu tdi ciia méi trueong tiép nhdn
cht thai.

- Theo quy dinh tai Piéu 8 Luat Phi va 1é _phi thi: Mirc thu phi duoc xdc
dinh co ban bdo dam bix ddp chi phi, c6 tinh dén chinh sdch phat trién kinh té
- xd hoi cua Nha nudc trong t:,mg thoi ky, bdo dam céng bang, céng khai,
minh bach va binh diang vé quyén va nghia vu ciia céng dan.

Cén cur quy dinh néu trén, d& nghi Bo Tai nguyen va Moi trudng can cir
dinh muc kinh té k¥ thuat vé xu ly khi thai, can cir vao tinh hinh kinh té - x4 hoi
va tham khao kinh nghiém quoc té dé dé xuét cy thé muc thu phi ¢b dinh va mirc
thu phi bién ddi cho timg chat giy 6 nhiém méi trudng.

b) V& cach tinh phi, thu phi: B Tai nguyén va Méi trudong dé xuét tuong
tur cach tinh va thu phi BVMT dbi v6i nudce thai. Tuy nhién, cach tinh va thu phi
BVMT déi véi nudc thai cling con phat sinh bat cap nhur:

- Khi thiét bi truyén dit liéu quan tric tu dong gip su co thi str dung dir
liéu ndo dé xac dinh luu luong x4 thai, ham lugng théng s6 6 nhiém thude dién
chiu phi lam cén cur tinh phi.

- Trudong hop dit liéu do chii ngudn thai ké khai khac véi dir lidu thim
dinh cta co quan tai nguyén mdi truong thi ap dung dir liéu nao? Hién ph1
BVMT d6i véi nuée thai dang ap dung dir li€u cia co quan tai ‘nguyén moi
trudng, tuy nhién, chi nguén thai khong chip thun do thoi gian ldy mau, thiét
bi phan tich mau la khac nhau, dn dén dix liéu khéc nhau.



4

Pé tranh gip vudng méic nhu phi BVMT déi v6i nudc thai, dé nghi Bo
Tai nguyén va Méi truong danh gia vudng méc vé phi BVMT d6i véi nudc thai
dé dua ra phuong an thu phi BVMT d6i véi khi thai phu hop.

¢) Ngoai khi thai cong nghiép néu trén, de nghi B Tai nguyén va Moi
trudng phéi hop v6i Bo Giao thong van tai dé xuat mirc thu phi d6i voi phuong
tién giao thdng co gidi (xe & t6, xe mo to, tau hda, tau thuy, may bay,...).

_d) Chinh sach g1am phi: D& nghi Bo Tai nguyén va M6i truong dé xuét cu
thé vé trinh ty, thu tuc xac dinh nong do céc chat 6 nhidm du6i mirc quy chuin
cho phép & xac dinh thudc dién giam phi; nong d6 xac dinh theo khoang thoi
gian theo thang, quy, ndm; chu nguoén thai 14y mau, phén tich mau tu xac dinh
hay phai 1a don dé nghi; co quan tai nguyén méi trudng thdm dinh ho so? ..

4. Vé khai, nop phi, tham dinh phi, quan ly, sir dung phi

Dé nghi Bo Tai nguyén va Mai trudng cé y kién cu thé vé ké khai phi,
tham dinh phi va quan ly, st dung phi BVMT d6i v6i khi thai va Mau, biéu
khai, nép phi (néu cé) pht hop véi thuc té hoat dong quan ly cua co quan tai
nguyén va mdi truong; trach nhiém cia co quan, to chire trong viée t6 chire thuc
hién, klem tra, giam sat tinh hinh thyc hién va théng k&, bdo céo tinh hinh thu
phi; dé xudt, stra d6i bd sung quy dinh thu phi,....

- Phi thu ddi v6i phuong tién: Quy trinh, thu tuc khai, ndp (chu phuong
ti¢n c6 phdi lap To khai phi); thoi gian khai, ndp (khai, nop 1 lan khi dang ky xe;
khai, ndp theo nam, quy); t6 chirc thu phi (co quan ding kiém, co quan cap ding

kY.l

- Phi khi thai cong nghiép: Chui ngudn thai phai ldy mau, phén tich méu,
tu tinh, khai, ndp phi; co quan tai nguyén moi truong tham dinh To khai, thong
béo phi,...

3. Vé danh gia tac djng

Trén co s& mirc thu phi dé xuét, ddi tuong thu phi, dé nghi Bo Tai nguyén
va Méi truong danh gia tac dong cua viéc thu phi doi voi: BVMT, hoat dong san
xudt, kinh doanh cta doanh nghiép; thu ngan sach nha nudce va tinh khai thi cta
chinh sach, dam bao cong bang, hiéu qua.

Pé 4n xin gii B6 Tai chinh trude ngay 17/11/2020.

Céam on su phéi hop cong tac cua quy Bo./. 5?/

Noi nhin: ,..K\ BO TRUONG

- Nhu trén; ,// \H.{:I TRUUNG
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