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THONG BAO KET LUAN THANH TRA
vé viéc thye hién quy hoach, xiy dung trung tim thuong mal,
chuyén d6i chg va viéc chdp hanh quy dinh phap luit trong hoat dong
khai thac cat, séi tai tinh Hung Yén, thoi ky 2011-2018

Ngay 26/02/2021, Thanh tra Chinh phti ban hanh Két luan thanh tra sb
289/KL-TTCP veé viéc thuc hién quy hoach, xay dung trung tdm thuong mai,
chuyén ddi chg va viéc chip hanh quy dinh phép luét trong hoat dong khai thac
cat, soi tai tinh Hung Yén, thoi ky 2011-2018. Két ludn thanh tra d& duogc Pho
Thii twéng Thuong truc Truong Hoa Binh dong y tai Vin ban sé 1666/VPCP-V.I
ngay 15/3/2021 ctia Van phong Chinh phu.

Can cir Didu 39, Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh vé cong khai két luan
thanh tra; Diéu 46, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 29/11/2011 cua Chinh
phii vé huéng dan thuc hién Luat Thanh tra; Luét Phong, chdng tham nhiing
nam 2018 vé cong khai K&t luén thanh tra; Quy ché cong khai Két luan thanh tra
cia Thanh tra Chinh phii, duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s& 1885/QDb-
TTCP ngay 31/7/2012 ctia Téng Thanh tra Chinh phu.

Thanh tra Chinh phti thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

Phin thir nhat
KET LUAN THANH TRA

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc thuc hién quy hoach, xdy dung trung tdm thuong mai,
chuyén dbi chg va viéc chép hanh quy dinh phép luat trong hoat dong khai thac
cat, soi tai tinh Hung Yén, thoi ky 2011-2018.

IL. NQI DUNG KET LUAN THANH TRA

A. VIEC THUC HIEN QUY HOACH, XAY DUNG TRUNG TAM
THUONG MAI, CHUYEN POI CHQ TAI TINH HUNG YEN

1. Két ludn
1.1. Két qua dat dwoe

Véi su quan tdm lanh dao, chi dao sat sao ciia Tinh iy, HDND, UBND tinh
Hung Yén, su nd luc céc clp, cac nganh c6 lién quan, mang ludi ha téng thuong
mai chg, trung tam thuong mai dé timg budc dugc dau tu xay dyng mai, cai tao,
nang cap theo quy hoach, gép phan phuc vu san xudt va doi sdng, giai quyét




viéc 1am, ting ngudn thu cho ngan sach, gép phan chuyén dich co cdu kinh té
theo hudng tang ty trong thuong mai dich vu trén dia ban tinh.

Co s6 ha tang thuong mai dugc md rong va cai tao nang cap; hé thong cho,
siéu thi dap ung ngay cang tot hon nhu céu giao thuong hang hoa va ti€u dung
ctia nhan dan. D& an phat trién ha tang thuong mai néng thon tinh Hung Yén
giai doan 2011-2015 va dinh hudng dén nim 2020 dugc UBND tinh phé duyét
tai Quyet dinh sb 420/Qb-UBND ngay 20/3/2012 da xay dung co ché hd trg,
khuyén khich cac ngudn luc xa hoi hoa chuyén doi mé hinh quan ly cho tir T,
Ban quan ly chg sang m6 hinh doanh nghiép, hop tac xa quan ly cho.

Céc du 4n Trung tdm thuong mai, chg trén dia ban tinh co ban duogc trién
khai thyc hién theo quy dinh phép luat, dam bao trinh ty thu tyc trong qua trinh
thdm dinh, phé duyét du 4n, céc du 4n déu phit hop quy hoach, ké hoach st dung
dat duoc phé duyét; chi dau tu du 4n tich cuc trién khai du 4n, co ban chép
hanh, thuc hién nghia vu tai chinh dat dai theo quy dinh.

1.2. Mt sb ton tai, vi pham
1.2.1. P6i véi cong tdc quan Iy nha nude.

- Viée trién khai cac du an Cho, Trung tAm thuwong mai: 06/19 dy 4n c6 tén
la trung tdm thucmg mai nhung khong c6 muc tiéu xdy dung va kinh doanh trung
tdm thuong mai, cac dy an Trung tdm thuong mai déu khong dat tiéu chuén 1a
trung tadm thuong mai theo Quyét dmh s0 1371/2004/Qb-BTM ngay 24/9/2004
clia Bo trudng BO Thuong mai vé& viéc ban hanh quy ché siéu thi trung tAm
thuong mai.

Trdch nhiém thudc vé cdc Sé: Céng Thwong, Ké hoach va Pau tw, trdch
nhiém chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

- Viéc 1ap quy hoach chung xay dung, quy hoach phan khu con thiéu sot va
con chém, chua phu hop véi quy dinh tai khoén 2, Diéu 14, khoan 4, Piéu 17
Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 ctia Chinh phu.

Tréch nhiém thudc vé Sé Xay dung va UBND huyén/ thamh phé t6 chire ldp
quy hoach chung, quy hoach phan khu, trach nhiém chung thugc UBND tinh.

- Viéc 1ap quy hoach chi tiét, chap thuan tong mit bang ty 18 1/500 tai mot
s6 du 4n khong thé hién chi tiéu st dung dét vé mat d6 xay dung, hé s6 sir dung
dat cac 16 dat 1a khong phu hop véi quy dinh tai khoan 3, Muc III, phan 2 Thong
tur s6 07/2008/TT-BXD ngay 07/4/2008 cua Bo Xay du'ng, mot sb du an chi 1ap
téng mat bang, chua 1ap phuong an kién tric coéng trinh 13 khong phu hop véi
quy dinh tai khoan 1, Piéu 30 Luét Quy hoach dé thi 2009; khoan 4, Piéu 20
Nghi dinh s6 37/2010/NB CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu.

Trach nhigm thugc Chi dau tw cde dw dn, S¢ Xdy dung va UBND
huyén/thanh pho té chirc Idp quy hoach chi tiét/tong mat bang, trdch nhiém
chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

- \/iéc dé 19/19 du an Trung térq thuong mai, 03/ 18 du an Cho tai thoi
diém cap Giay chirg nhan dau tu/Quyet dinh chi truong dau tu khong phu hop



voi quy hoach nganh thuong mai.

Trach nhiém thuéc cdc So: Céng Thuong, Ké hoach va Dau tw; trdch
nhiém chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

- Viée thyc hién nghia vu tai chinh vé dat: Pén ngay 12/11/2019, téng sd tién
chdm ndp vé tién sir dung dat va tién thué dat con ng 7.109 triéu dong, gobm Cong
ty CP Du lich Thuong mai Tén Sang la 7.070 triéu ddng tién chdm ndp tién st
dung dit, Cong ty TNHH Vinamat 39 triéu dong tién thué dat. Theo béo céo clia
UBND tinh Hung Yén, dén nay, Cong ty CP Du lich Thuong mai Tan Sang da
ndp di s6 tién 7.070 triéu dong tién cham nop tién sir dung dat.

- Hang muc Cho, Trung tam thuong mai tai 03 dy an dugc thuc hién theo
Quyét dinh s6 1310/QD-UBND ngay 15/07/2009 ctia UBND tinh d& dwoc nghiém
thu, ban giao dua vao sir dung nhung chwa duoc céc co quan c6 thdm quyén xéac
dinh nghia vu tai chinh/chua thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh.

Trdch nhiém thuée Chu dau tw cde dw dn, S Tai nguyén va Moi truong;
trdach nhiém chung thuoc UBND tinh Hung Yén.

1.2.2. P6i véi cde dw dn thanh tra triee tiép.

- Dy 4n Trung tim thuong mai va khu t6 hop san xuét ché bién gd, lap rap
dd dién ttr dan dung cua Cong ty CP Phuc DPai Cét: Dy éan cham so véi tién do
duoc chép thuan theo Gidy CNDT dugc cap dén thoi diém thanh tra 1a 90 thang;
cong tac ph01 hop cua co quan chirc nang huyén Yén My véi chu dau tu trong
cong tac giai phong mat bang chua tbt, it nhiéu gy kho khan cho cong tac giai
phéng mat bang tai du an nay.

Trach nhiém thudc Cl’zﬁ dau tw du gin, UBND huyén Yén My, cdac So: Tai
nguyén va Moi truong, Ké hoach va Pau tu; trdach nhiém chung thuc UBND
tinh Hung Yén.

- Du an Trung tam thuong mai Techwood cua Cong ty TNHH ché bién db
g0 Techwood c6 méat bang quy hoach tong thé chua pht hop v6i chirc nang s
dung dat tai Quy hoach chung huyén Van Lam.

Trdach nhiém thuée Chi dau tw dw én, S6 Xdy dung; trach nhiém chung
thuoc vé UBND tinh Hung Yén.

- Dy an Khu thuong mai va dich vu Hoa Vuong cua Cong ty TNHH Hoa
Vuong: Tong mat bang du an khong thé hién chi tiéu sir dung dit vé mat do xay
dung, hé s6 sir dung dat cac 16 dat la khong phu hop quy dinh tai khoan 3, Diéu 20
Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010; tién d6 du 4n cham 5 nam 06 thang
50 v6i tién do du 4n theo Gidy ching nhén dau tu.

Trdch nhiém thuéc Chi dau tw du én, cde S6: Xay dung, Ké hoach va Pau
tu; trach nhiém chung thuéc UBND tinh.

- Dy an Trung tam thuong mai huyén An Thi ciia Cong ty TNHH Thuong
mai va Dich vu san xuat Tién Hung c6 mot phan du an cham tién d6 so véi tién
do da dugc phé duyét.

Trdch nhiém thuéc Chi dau tir dw dn, S¢ Ké hoach va Pau tu; tréch nhiém




chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

- Dy 4n Trung tam thuong mai va dich vu An Phuic cia Cong ty TNHH San
xuét thuong mai va Pau tu xay dung An Phuc Hung Yén, da dugc chap thuan
chu truong dau tu khi chua cé trong quy hoach phat trién thuong mai va dich vu.

Tréch nhiém thuéc Chii dau tw dw dn, Sé Ké hoach va Pau tu; trach nhiém
chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

- Du 4n dau tu xay dung Cho va Ha ting k¥ thuat khu nha & thuong mai
huyén Khoai Chau cua UBND huyén Khoai Chau: Quy hoach chi tiét 1/500 du
an c6 chi tiéu mat do xdy dung t6i da 16 dat & chua phu hop v6i quy chuén quy
hoach xay dung Viét Nam nam 2008.

Trdch nhiém thudc Chii dau tw dw dn, S6 Xay dung; trach nhiém chung thugc
vé UBND tinh Hung Yén.

Cong ty CP dau tu dich vu Hung Hai va UBND huyén Khoai Chau con mot
s6 vi pham trong viéc 1ap, phé duyét thiét ké, du todn, _nghiém thu hoan thanh
cdng trinh xay dung nhu d4 néu tai Diém 6.6, Muyc II phan A.

Trdch nhiém thugc Coéng ty CPDT DV Hung Hai va UBND huyén Khodi Chéu.

- Dy 4n Cho va ha tang k¥ thuat khu nha & thuong mai Nhu Quynh tai
huyén Van Lam cta Cong ty TNHH Phuong Anh:

Du an co ban dugc tién hanh theo trinh ty thi tyc quy dinh. Tuy nhién hién
con mot sé vudng méc trong cong tac giai phong mat bing, gbm phan dién tich dat
ndng nghiép ctia 05 ho dan khu vyc tiép giap voi khu cho Lifsap; phén dét cua 02
ho dan 14 ba Nguyén Thi Thiy va ba Nguyén Thi Thuc va khu dat lién quan 8 ho
dan 14n chiém vao dién tich dat da dugc UBND tinh c6 quyét dinh giao cho Céng
ty TNHH Phuong Anh; phan dién tich 6.106 m” cia Cho Nhu Quynh cii (4.510
m?), Khu cho va néng san Lifsap (1.456 m?) va dit & d6 thi ciia 01 ho gia dinh.

Ngoai ra, qua trinh di chuyén cac ho tiéu thuong tir chg Nhu Quynh cii
sang chg Nhu Quynh méi da xay viéc cac ho tiéu thuong khong chuyén sang
kinh doanh tai chg mé&i do mét sé ddi twong c6 nha & xung ‘quanh khu vyc chg

Nhu Quynh cii ¢6 hanh vi ngan can, can tré nhitng ho Tiéu thuong mubn vé
chg Nhu Quynh méi dé kinh doanh.

Trdch nhiém thudc Chit dau tie du dn, UBND huyén Van Lam, So Tai nguyén
va Moéi truong, So Nong nghiép va Phat trién nong thon (lién quan viéc xdy dung

cho Lifsap khéng phit hop voi quy hoach chi tiét dw én cho Nhe Quynh); trdch
nhiém chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

Viéc vuéng mic trong viée trién khai thuc hién do viéc dau n01 ha tang ky
thuat v6i pham vi lan cén, c6 nguyén nhan do UBND tinh cham trién khai du 4n
“Xdy dung va ddu noi ha tang kj thudt Cho va khu nha & thuong mai Nhw

Quynh”.

Trdch nhiém thuée Chi dau tw dw én (UBND huyén Vin Lém) va UBND
tinh Hung Yén.



- Du 4n dAu tu x4y dung Cho Phé Hién tai thanh phé Hung Yén ctia Cong
ty TNHH dau tu phat trien Hoang Phat:

Du 4n dugc UBND tinh Hung Yén chép thuan cho Céng ty TNHH BDTPT
Hoang Phat 1am cht dau tu du 4n ¢6 phdn nha & chia 16 dé ban (trén co s¢ dé
nghi ciia UBND thanh phé Hung Yén) ma khong thuc hién viéc cong khai moi
goi nha dau tu 14 chua thyuc hién ddy du quy dinh tai Diéu 13, Diéu 14 Nghi dinh
s6 90/ND-CP ngay 06/9/2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Nha 6.

Cong ty TNHH DTPT Hoang Phat xay dung 31 Kiot khoéng pht hop quy
hoach, xay dung 18 Kiot doc cong chg chinh khi chua duge cép phép xay dung;
du an qua chim tién do theo Gidy chimg nhin dau tu duoc cip; viéc UBND
thanh phd Hung Yén chua hoan thién cac thi tuc theo quy dinh dé thu hdi sb
tién 10, 981 ty ddng (tién san lap, xay dung co s& ha ting va giai phéng mit
bang) vé ngén sach nha nudc; co quan chirc nang tinh Hung Yén chua xur ly dat
diém dién tich dat cong bi 14n chiém thudc pham vi du 4n khi thu hdi dat, dan
dén phat sinh don thu khiéu kién, tiém 4n khiéu kién déng ngudi, phtc tap.

Trdch nhiém thudc vé Chii dau tw dw dn (Cong ty TNHH DTPT Hoang Phdt)
va UBND TP Hung Yén, cdc So: Tai nguyén va Moi truong, Xdy dung, Ké hoach
va Pau tu; trach nhiém chung thuéc vé UBND tinh Hung Yén.

Xét thdy, du an c6 mot sb ton tai, vi pham (khdng thuc hién ddy di viéc
cong khai theo quy dinh phdp ludt khi lva chon chu dau tw; di dn qud chdm tién
do do nguyén nhén chinh viéng mdc trong cong tdc gidi phdng mdt bang; chii
dau tw xdy dung sai phép, trai phép; UBND thanh pho Hung Yén chuwa hoan
chinh thil tuc dé thu héi vé ngan sdch nha nuoce s6 tién da chi tra cho cong tac
gidi phéng mdt bang, chi phi san ldp...); dé tiép tuc 1am rd vé hau qua thiét hai,
trach nhiém t6 chirc, ca nhan lién quan; trén co sé ¥ kién tham gia ctia B6 Céng
an tai Van ban sb 3695/BCA-CO1 ngay 28/10/2020, du 4n can duoc chuyén dén
co quan Cong an tinh Hung Yén dé x4c minh, 1am r6 qua trinh thuc hién; néu co
d4u hiéu vi pham thi xtr Iy theo quy dinh.

- Du an Chg Bao bi va nha ¢ thuong mai Phé N&i, thi x& My Hao cua
Cong ty CP bét dong san va phat trién ha tang Hoang Gia: Quy hoach chi tiét
1/500, tong mat bang du an khong thé hién chi tiéu str dung dat v& mat do xay
dung, hé sb st dung dat cac 16 dat 1 khong phit hop véi quy dinh tai khoan 3 Muc
III phan 2 Thong tu sd 07/2008/TT-BXD ngay 07/4/2008 cua B6 Xay dung;
khoan 3, DPiéu 20 Nghi dinh s 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 ctia Chinh phu

Trdch nhiém thudc vé Chii dau tw dy dn, S6 Xay dung, UBND thi xd My
Hao;, trach nhiém chung thuéc UBND tinh Hung Yén.

UBND thj xd My Hao va Céng ty CP bat dong san va phét trién ha tang
Hoang Gia c6 mdt s vi pham trong viéc 14p, phé duyét thiét ké, du toan, nghiém
thu hoan thanh céng trinh xdy dung nhu: khong phé duyét diéu chinh du 4n sau
khi diéu chinh thiét ké ban v& thi cong va du toan Hang muc Ha téng k¥ thuat,
dién tich xdy dung cdng trinh 16n hon 16n hon chi tiéu trong Toéng mit bang,
phuong an kién trac duoc chp thuén, hang muc Cho Bao Bi xdy dung trudc




thoi diém duoc cdp phép, cham ban giao hang muc ha tang k¥ thuat, Hang muc
Cho Bao Bi chdm tién do 01 nam.

Trdch nhiém thudéc Chii dau tw dw dn; UBND thi xd My Hao.

- Du 4n Cho va ha tang k¥ thuét khu nha & thuong mai huyén Yén My ctia
Coéng ty CP Phat trién Pai Duong dd dugc dau tu hoan chinh dong bd va dua
vao khai thac nhiéu nam, nhung hiéu qua chua cao, con c6 nguyén nhan do khu
cho cii chua duoc giai tda, hién van con tdn tai.

Trdch nhiém thudc vé chinh quyén dia phuong va Chu dau tw du an.

- Dy an xdy dyng, cai tao va m¢ rong cho Ban thudc clia Cong ty CP Uc Pai
Loi: Tong mat bang du an khéng thé hién chi tiéu stir dung dit vé mat do xay dung,
h¢ s6 str dung dét cac 16 dat 1a khong pht hop vé6i quy dinh tai khoan 3, Piédu 20
Nghi dinh s& 37/2010/ND-CP cta Chinh pht. Tién d6 xiy dung hang muc trung
tAm thuong mai cham 20 thang so véi tién do duge phé duyét. Cong ty CP Uc Dai
Loi c6 vi pham trong viéc l4p, phé duyét thiét k&, du toan, xay dung, nghiém thu
hoan thanh c6ng trinh xy dyng nhu: chua xay dung Trung tdm thuong mai, chdm
20 thang so vdi tién d6 duoc duyét, xdy dung mét sd hang muc khi chwa t6 chic
lap hd so du 4n dau tu.

Trdch nhiém thuéc vé Ch\d dau tw dw dn, cde S6: Xdy dung, Ké hoach va Péu
tu; trach nhiém chung thuoc vé UBND tinh Hung Yén.

2. Kién nghi.

Trén co so két luan thanh tra, Téng Thanh tra Chinh phua kién nghi Thu
tuéng Chinh phu chi dao Chu tich UBND tinh Hung Yén thyc hién ndi dung sau:

2.1. Chén chinh, néng cao chét lugng cong tic lap, thim dinh, phé duyét quy
hoach x4y dyng, quy hoach phan khu tai cac don vi cép huyén trén dia ban tinh;
ning cao chét luong viéc lap quy hoach chi tiét, chap thuan tong mit bang ty 1¢
1/500 tai cac dy an Cho vé chi ti€u sir dung dat, vé mat d6 xay dung, hé sb sir
dung dét cac 16 dat theo quy dinh phap luat vé x4y dung, quy hoach xay dung.

UBND tinh Hung Yén thuc hién nghiém tuc y kién chi dao cua Bo Cong
Thuong tai Cong vin sd 1695/BCT-TTTN ngay 12/02/2015 vé viéc ting cudng
cong tic quan ly, phat trién cho trén dia ban, trong d6 c6 cac du 4n dau tu xay
dung Cho duoc néu tai Két luan thanh tra nay.

2.2. Xac dinh nghia vu tai chinh vé dat d6i voi Hang muc cho, trung tam
thuong mai ctia 02 dy an Cho (D dn Cho va Ha tang ky thudt khu nha & thiong
mai huyén Khodi Chdu, dw dn Cho va ha tang ky thudt khu nha o thuong mai
huyén Yén Mj) dé truy thu vé ngan sach nha nuéc theo quy dinh; tiép tuc dén doc
thu hdi sd tién thué dat con ng ciia Cong ty TNHH Vinamat (39 tridu ddng) vé
ngan sach nha nudc.

Yéu cau Chi ddu tu du 4n Cho Bao bi va nha & thuong mai Phb Néi, thi x4
My Hao hoan thién thu tuc ky Hop dong thué dat, thuc hién nghia vu tai chinh
vé dét theo quy dinh.

2.3. B6i v6i du 4n dAu tu xay dung Cho Phb Hién tai thanh phd Hung Yén:



- Yéu cau UBND thanh phd Hung Yén khé,n truong hoan thién thu tuc phap
ly lién quan dé thu hoi v€ ngan sach nha nudc so tién 10,981 ty dong.

- UBND thanh phé Hung Yén c¢6 ké hoach cu thé, phdi hop véi Cong ty
TNHH DTPT Hoang Phét thuc hién tét hon cong tac boi thudong hd tro, giai
phéng mit bang, kip thoi ban giao d4t cho Chii dau tu thuc hién du 4n; truong
hop phat sinh vuéng méc, khé khin, bao cdo UBND tinh dé chi dao.

- UBND tinh chi dao UBND thanh phé Hung Yén, phdi hop S& nganh lién
quan xt ly theo quy dinh viéc Cong ty TNHH DTPT Hoang Phat xay dung 31 kidt
khéng pht hop quy hoach, xir Iy viéc xdy dung 18 Kiot doc cong chg chinh khi
chwa duoc cip phép xay dung.

- UBND thanh phé Hung Yén béo cdo UBND tinh d& xtr Iy nhiing vén dé
lién quan dén viéc bdi thuong, hd trg (xem xét chinh sach hd tro khac thudc
thAm quyén cia Chu tich UBND tinh) cho cac ho dan l4n chiém dat tai du 4n
truée ndm 1997 theo quy dinh phap luét; khong dé phat sinh khiéu kién dong
nguoi phire tap tai du &n nay.

- Pé dyu 4n Cho Phé Hién duge dau tu xay dung khang trang, hién dai, tao
diém nhdn my quan d6 thi khu vuc 18i trung tdm thanh phb Hung Yén, UBND
tinh Hung Yén xem xét ra so4t, diéu chinh quy hoach du an cho phi hop; dong
thoi tép trung chi dao cac bién phap dé thuc hién ¢6 hiéu qua cong tac giai
phéng mit biang; xem xét, giai quyét dam bao quyén loi ich hop phap ctia ngudi
dan c¢6 dat bi thu hoi thuc hién du an.

- Giao Cong an tinh Hung Yén x4c minh, lam rd qua trinh thuc hién dy an;
néu c6 dau hiéu vi pham thi xtr ly theo quy dinh.

2.4. D6i voi du 4n Cho va ha ting k¥ thuat khu nha ¢ thwong mai Nhu
Quynh, huyén Van Lam: UBND tinh Hung Yén chi dao xtr ly dut diém mot so
ton tai, vudng mac sau:

- UBND tinh s6m phé duyét du an xay dung va dau nbi ha tang k¥ thuat
Cho va khu nha ¢ thuong mai Nhu Quynh dé thao g& vudng méc, bat cap lién
quan viéc dong bd ha tang k¥ thuat du an chg Nhu Quynh véi pham vi 1an can.

- UBND tinh chi dao xir ly dut diém viéc chdng 14n quy hoach ctia Khu cho
va ndng san Lifsap, theo hudng di chuyén Khu cho va néng san Lifsap (trudong
hop can thiét, trudc khi di chuyen UBND tinh xin y kién B Noéng nghiép va
Phat trién ndng thon vé van dé nay); dong thoi ¢6 16 trinh sém thu hoi, bdi thuong
hd tro, giai phéng mat bang phan dién tich chg Nhu Quynh cii dé ban giao mit
bing cho Chu dau tu (Coéng ty TNHH Phuong Anh) thyuc hién du 4n theo quy
hoach, theo du 4n dau tu da dugc UBND tinh Hung Yén phé duyét.

- Chi dao UBND huyén Van Lam phéi hop cha dau tu xir Iy dit diém cac
ton tai, vuéng mic vé cong tc giai phong mat bang (phan dién tich dat noéng
nghiép ctia 05 ho dan khu vuc tiép gidp véi khu cho Lifsap d& nhén tién boi
thuong hd tro GPMB, phan dét ctiia 02 ho dan 1a ba Nguyén Thi Thiy va ba
Nguyén Thi Thuc va vu viéc lién quan 08 ho déan c6 d4t nam trong pham vi phan
dién tich d4t dd dugc UBND tinh c¢6 quyét dinh giao cho Cong ty TNHH




Phuong Anh, dién tich 140 m? d4t & d6 thi ctia 01 hd gia dinh); dong thoi thanh
tra cong tac quan ly, hoat dong cua Ban quan ly chg Nhu Quynh cii, truong hop
phat hién c6 sai pham, kién nghi xit Iy theo quy dinh phép luét.

- UBND tinh chi dao UBND huyén Van Lam va co quan chirc nang lién
quan tiép tuc tuyén truyén, van dong cac hd Tiéu thuong cho Nhu Quynh cii vé
kinh doanh tai chg Nhu Quynh mai; dong thoi pho1 hop chu dau tu dé cé cac
chinh sach wu tién, hd tro tdi da dbi v6i cac ho Tiéu thuong khi di chuyén.

- Giao Céng an tinh Hung Yén nim tinh hinh an ninh trat ty khu vuc cho,
xu ly nghiém theo quy dinh phép luat viéc mot s6 truong hop ¢ hanh vi can tré
Tidu thuong chuyén dén kinh doanh tai chg Nhu Quynh méi.

2.5. Kiém tra, danh gia hi€u qua d4u tuw dé gia han, diéu chinh hogc thu hdi
Glay chimg nhén dang ky du tu/chi truong dau tu theo quy dinh ctia phap luat
d6i v6i cac du 4n cham tién do da duoc néu tai Két luan thanh tra nay.

B. VIEC CHAP ﬂANH QUY PINH PHAP LUAT TRONG HOAT PONG
KHAI THAC CAT, SOIL

1. Nhén xét, Két luan
1.1. Két qua dat duoc

Nhitng nam truéc day hién tuong khai thac cat trai phep dién ra thuong
xuyén, lién tyc ca ban dém, & nhiéu noi trén tuyén séng, nhét 1a cac khu vuc giap
ranh. Khi céc lyc luong chirc nang cua cac dia phuong phéi hop kiém tra thi tinh
trang nay lang xuong. Viéc dua vao Quy hoach cac khu vuc co cat bdi thudng
xuyén va cap phép cho mot so t6 chirc c6 du ning luc thyuc hién khai théc cat song
da dap tmg mot phan nhu cdu cét xay dung cia tinh; ting thu cho ngan sach nha
nudc; tao cong an viéc lam cho nhan dan dia phuong va timg bude ngén chan, chin
chinh hién tugng khai thac cat song trai phép. UBND tinh Hung Yén da thuc hién
t6t viéc ban hanh vin ban phuc vu cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh, gép phan
tdng cuong cong tac quan ly hoat dong khai thac khoang san, khai thac Cat soi
trén dia ban tinh; cong tac thanh tra, kiém tra dwoc thuc hién thuong xuyén, nhét
1 tir giai doan nam 2015 dén nay, da phét hién, xir Iy dugc nhiéu trudng hop vi
pham, ké ca xtr Iy bang phap luét hinh su; cong tac quan 1y hoat dong khai thac
cét trén dia ban tinh timg budc di vao ky cuong, né nép.

UBND tinh Hung Yén d4 ban hanh céc Ké hoach sé 93%/KH-UBND ngay
31/3/2017, Quyét dinh sb 09/2017/QD-UBND ngay 02/6/2017 d& chu déng
quan 1y chit ché Bén bai tap két cat soi va kiém soat v& ngudn gbc, viée kinh
doanh cét, phuc vu cong tdc phong ngtra, d4u tranh, ngan chén khai thac cat trai
phép trén dia ban tinh Hung Yén. Ngoai ra, UBND tinh Hung Yén va S& nganh
lién quan (véi nong ¢t 1a S& TN&MT) va UBND céc huyén di co ban thuc hién
céc bién phap quan ly hoat dong khai théc cat trén dia ban tinh. Chu déu tu cac du
an khai thac cét, chu cac Bén bai tap két, cic doanh nghiép kinh doanh cat timg
budc chip hanh quy dinh phap lut v& hoat dong khai thac, kinh doanh cét trén
dia ban tinh Hung Yén.

Tuy nhién, vdi 02 tuyén séng Hong, song Ludc 1a dia ban song nudc rong,



trai dai, t1ep gidp nhiéu tinh, viéc di lai khé khin din dén nhiing han ché trong
cong tac kiém tra, kiém soét cia co quan chitc ning, nhit 13 vin dé phong ngura,
ngan chan, dau tranh hoat dong khai thac cat trdi phép. Qua thanh tra cho thiy van

con mot sb ton tai, thiéu sot, vi pham lién quan hoat dong khai thac cat trén dia
ban tinh, cu thé nhu sau.

1.2. Tén tai, han ché, vi pham.
1.2.1. Péi véi céng tdc qudn 1y nha nude.

- UBND tinh Hung Yén chim stra doi, diéu chinh Quyét dinh s 372/QD-
UBND da gay kho khan cho cong tic quén ly bén bai tap két vat liéu xdy dung
hién nay trén dia ban tinh; chdm sta doi, dleu chinh Quyét dinh sé 1964/Qb-
UBND ngay 18/10/2013 ctia UBND tinh vé phé duyét khu vuc khong dau gia
khai thac khoang san da gay khé khan cho viéc cip Gidy phép, gia han cip Gidy
phép khai thac cét cho cac dyu an trén dia ban tinh Hung Yén.

Tréch nhiém thudc vé cdc So: Néng nghiép va Phdt trién néng thén, Giao
théng van tai (lién quan Quyét dinh sé6 372/0P-UBND), S¢ Tai nguyén va Moi
truong (lién quan Quyét dinh sé 1964/0D-UBND); trdch nhiém chung thudc
UBND tinh Hung Yén.

- UBND tinh cap Gidy phép khai thac cat cho 03 Céng ty: Céng ty CP
DTXD Ha Thanh UDIC, Céng ty CPDT Viét Linh - Ha Noi, Cong ty CP DTPT
Phé Hlen khong qua déu gia vai didu kién cac Cong ty ndy chi dugc khai thac cat,
cung cap nguyén vét lidu phuc vu cho viée duy tu, sira chira cac cong trinh ha tAng
k¥ thuat. Tuy nhién, UBND tinh Hung Yén khong c6 bién phép dé quan ly chat
ché vi€c khai thac, tiéu thy cat cua 03 Cong ty nay, dan dén cac Cong ty nay co
thé ban cat cho dbi _tuong khac ma khong bi kiém tra, xir ly triét dé; vi pham
diéu kién dé duoc cip phép khong qua dau gia.

Trdch nhiém thudc vé Chi dau tw cde dw dn; S¢ Tai nguyén va Moi
truong; trach nhiém chung thugc UBND tinh Hung Yén.

- Co quan chtric nang tinh Hung Yén chua thuce hién nghiém tic viéc kiém
ke, danh gia trlr luong khoang san con lai sau khai thac hang nam tai cac du an khai
thac cat, dan dén kho kiém soét khdi lugng khai thac thyc té ctia doanh nghiép; viée
kiém soat vé kh01 luong cat khai thac, tiéu thu cat tai cac du an khai thac duoc cap
phép, tai cac Bén bai tap két cat chua duoc giam sat chit ché, thudng xuyén, tiém
an viéc thét thoat nguén thu thué, phi lién quan hoat dong khai thac cét trén dia ban
tinh; cong tac phdi hop giita cac nganh, dia phuong, cac luc lwong chiic ning cla
tinh trong kiém tra, ngan chan, x{r ly cac doi tuong khai thac cét trai phép con chua
thuong xuyén va chua kip thoi, nhét 13 viéc d4u tranh, xt 1y vi pham trén tuyén
dudng thily van con nhiéu han ché.

Trdch nhiém thuéc vé Chii dau tw cde dw dn khai théc cdt, chi cde Bén
bdi tdp két cat séi; S¢ Tai nguyén va Méi truong va S6 nganh chite ndng khdc
lién quan;, UBND TP Hung Yén va cdc huyén: Van Giang, Khodi Chdu, Kim
Déng, Tién Lit, Phii Cir (noi ¢é dw dn khai théc cdt va Bén bdi tdp két cdt);
trdach nhiém chung thuéc UBND tinh Hung Yén.
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- Vé thuc hién nghia vu tai chinh lién quan khai thac cat cua 12 du an
duoc cap phép trén dia ban tinh: Téng sb tién thué, phi, tién ky quy cai tao, phuc
hdi méi truong 12 don vi khai thac cat phai ndp 1a 52.350 triéu dong, cac don vi
d3 nop 49.996 triéu dong, con ng 2.354 triéu dong (chiém 4,5%), trong dé:

- N¢ Phi BVMT, Thué tai nguyén, Thué GTGT 1.378 triéu dong, gom:
Cong ty CPDT Vié:c Linh - Ha No6i ng 487 triéu dong, Cong ty CPDT XD Son
Nam ng 891 triéu dong.

- No tién ky qu cai tao, phuc hdi méi trudng 976 triéu ddng, gdbm: Cong
ty TNHH DV&TM Quang Binh 16,4 triéu dong, Cong ty CP PT&XD Ha
Thanh UDIC 240,8 triéu dong, Cong ty TNHH XD&SX VLXD Séng Hong 57,3
triéu ddng, Doanh nghiép XD Xuan Trudng no 661,5 triéu dong).

Tréch nhiém thudc vé Chil dau tw cde du én; Cuc thué tinh, S¢ Tai nguyén
va Moi truong, trdach nhiém chung thuoc UBND tinh Hung Yén.

1.2.2. Viée chdp hanh quy dinh phdp ludt cia chit dau tw die dn khai théc cdt.

Tai 07 du an khai thac cat duoc thanh tra, bén canh két qua dat dugc; tai mot
s6 du 4n van con tén tai, vi pham nhu: No tién ky quy cai tao, phuc hoi moi
truong; khong xuét trinh dugc day du Bao céo két qua quan tric dinh ky trong
qua trinh khai thac; chua thuc hién tdt viée xur ly bui trong qua trinh tap két cat;
khéng thuc hién cac bién phap chdng x6i 16 b sdng; ngoai ra, cac chi dau tu
cac du 4n khai thac cat da hét han Gidy phép nhung déu chua thuc hién viéce cai
tao, phuc hdi méi trudng theo quy dinh (ngoai trir Céng ty CP Véan Duc dang
lam tha tuc xin gia han Glay phép khai thac nén chua thuc hién viéc cai tao,
phuc hoi moi trudong). Mot s6 ton tai, vi pham cu thé tai cac du an:

- Du an khai thac cdt tai xa Dai Tdp, huyén Khoai Chau cua Cong ty
TNHH XD&SX VLXD Séng Hong: Dy an no tién ky quy cai tao, phuc h6i moi
truong 57,3 tri€u dong, khong ¢ day du cac Béo céo két qua quan tric dinh ky;
du 4n hét han Gidy phép khai thac nhung khong thuc hién viée cai tao, phuc hdi
moi trudong theo quy dinh.

- Dy an khai thdc cdt tai xa Mai Dong, huyén Kim Dong cua Cong ty
TNHH Thwrong mai Phiic Loc Thinh: Con tinh thiéu s6 tién ky quy cai tao, phuc
hdi méi trudong dbi véi mot sb hang muc nhu: Chi phi van chuyén, thao d& nha
diéu hanh, kho vét liéu, kho chira thanh phém, bai chira ngoai troi ... nhu da néu
tai thiét ké co s&); sir dung 03 tau khai thac cat khi chua duoc co quan cé thim
quyén cho phép; du 4n di hét han Gidy phép khai thac nhung khong thuc hién
viéc cai tao, phuc hdi moéi truong theo quy dinh.

- Du an khai thac cat tai xa Mai Pong, huyén Kim Pong cua Cong ty CP
Hung Phii Invest: Con tinh thiéu sb tién ky qu¥ cai tao, phuc hoi méi trudong ddi
v6i mot sb hang muc nhur da néu tai thiét ké co sé. Cong ty Hung Phi Invest chua
xay dung, lép dit hé thong phun nude dap bui va trdng 300 cdy xanh doc dudng
van chuyén han ché bui, khi thai theo Dé an cai tao phuc hdi méi truong dugc phé
duyét; cac phuong tién do Céng ty ding ky déu khong cung tén véi tén phuong
tién phuc vu thi cong da dugc Cuc Duong thuy ngi dia phia Bic chép nhéan (01
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phuong tién, bién hiéu HD-2499, tai trong 636 tdn). Ngoai ra, Cong ty st dung
nhiéu phuong tién khai théc, c6 cong suat khai thac 16n hon cong sut tinh toan,
thdi gian lam viéc dai hon din dén co quan quan ly nha nuéc khé kiém soat
duoc khoi luong khai thac thuc té cua du an.

- Dur an khai thac Cat tai xa Tve Dan va xd Tan Chdu, huyén Khodi Chdu cua
Céng ty CP DTPT Phé Hién: Du én gap nhiéu kho khan trong qué trinh thuc hién
do gip su phan ddi cta cong dan noi khai thac, chi khai thac duoc 16,5% khdi
lwong cat dugc phép khai thac. Dy an khong thuc hién nghiém tic quan tric méi
truong theo quy dinh (chi thuc hién dugce 01 1an ndm 2017, cdc nam 2015, 2016,
2018 khong thuc hién); nam 2018, du an d& hét han Gidy phép khai thac nhung
khong thuc hién viée cai tao, phuc hdi méi trudng theo quy dinh.

- Dy dn khai thac Cat tai xad Mai Pong, huyén Kim Ddng ciua Doanh nghiép
XD Xudn Truong: Khong thuc hién quan tric moi trudong trong qua trinh khai
thac; con ng 661,5 triéu déng tién ky qu¥ cai tao, phuc hoi méi truong. Bén bai
tap két cat cua Doanh nghiép (dién tich khoang 5ha) tai xd Phii Cuong, huyén
Kim DPong khong c¢6 Hop dong thué dat, khong co6 Ban cam két bao vé méi
truong, khong ¢6 Ho so phap 1y dé duoc hoat dong bén bai theo quy dinh.

- Dy an khai thac Cat tai xd Mai Pong, huyén Kim Péng cua Cong ty CP
DTXD Son Nam: Dy 4n thuc hién chim tién do theo Gidy ching nhan dau tu
duoc cép; du an con no 891 triéu déng (ng Phi BVMT 196 triéu déng, no thué
tai nguyén 439 triéu dong, no thué GTGT 256 tridu dong). Ngoai ra, Cong ty
Son Nam sir dung phuong tién khai thac thyuc té khac véi tén phuong tién da déng
ky voi Cuc Puong thuy ndi dia; qua trinh khai thac, Cong ty chua thuc hién
nghiém tic Dé 4n cai tao, phuc hdi méi trudmg duoc phé duyét.

- D dn khai théce Cét tai xd Piie Hop, huyén Kim Dong ciia Cong ty C6 phan
Vén Pire: Du 4n da hét han gidy phép khai thac tir thang 9 ndm 2018, nhung van
con trit lwong (khdi lwong cat khai thac méi chi dat 15,6% tong khdi luong cat
da duogc khao sat tham do, dugc UBND tinh phé duyét); Cong ty CP Van Duc
da nhiéu l1an gii hd so dé nghi gia han Gidy phép theo quy dinh nhung chua
dugc UBND tinh Hung Yén giai quyét, viéc cham giai quyet thudc trach nhiém
co quan nha nude, khong thudc trach nhiém Céng ty C6 phan Van Dic; Cong ty
da giri don thu dén co quan chirc nang & Trung wong va dia phuong.

Trdch nhiém chinh thuéc vé Chi dau tw cde du dn; trdch nhiém chung
thugc So Tai nguyén va MQi truong, UBND cadc huyén: Khodi Chdu, Kim Dong;
trach nhiém chung thuéc vé UBND tinh Hung Yén.

1.2.3. Céng tdc quan ly cde Bdi tdp két cdt, séi trén dia ban tinh.

Tai tinh Hung Yén, tinh dén 2019, c6 63 bén bai tap két, kinh doanh cat
binh quén cur cach 1,45km/01 Bén bai 1a qué day, so luong Bén bai qué nhiéu,
mat do qua day khong nhimg gdy kho khan cho cong tac quan ly nha nude cua co
quan chirc ning ma con 1a diéu kién thuén loi cho viée tap két, mua bén, kinh

doanh cat trai phép ctia chu Bén bai. Ngoai ra, hau hét cac Bén bii & canh mép bor
song nén chu bén loi dung dé truc tiep khai thac cat trai phép..

Chi tinh riéng tai 46 Bai tap két cat soi dang hoat dong (Phu luc 1): Co
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28/46 (60%) Bai khong co Gidy phép hoat dong Bén béi, co 18/46 Bai tap két
(39%) khong ndm trong quy hoach theo Quyét dinh s6 372/QD-UBND ngay
20/01/2006 cua UBND tinh; c6 27/46 Bai (58%) khong c6 Hop ddng thué dat;
¢ 10/46 Bai tap két khong co Gidy phép Bén thity ndi dia; 21/46 (45%) Bii tap
két khong c6 Cam két/Ké hoach BVMT theo quy dinh.

Mot s dia phuong cé nhiéu Bai tap két vi pham khéng c¢é Gidy phép hoat
dong, khong c6 Hop dong thué dat ... gom: TP Hung Yén c6 8/8 Bii vi pham
(100%), huyén Tién Lit c6 6/8 Bai vi pham (75%), huyén Khoai Chau c6 7/13
Bai vi pham (54%), huyén Kim Bdng c6 4/8 Bai vi pham (50%). Tai cac huyén:
Vin Giang, Khoai Chau dé xay viéc khai thac cat trai phép, di dugc co quan
Cong an khéi t6 vy an, xir Iy bang phap luat hinh su.

Kiém tra truc tiép tai 22 Bén bai tap két cat soi trén dia ban tinh, ngoai cac
vi pham néu trén, con co6 cac vi pham khac nhu: Vi pham khu vyc luu khong hanh
lang bao vé dé diéu, hanh lang thoat 18, vi pham chua chat cao hon so véi quy
dinh Glay phép duoc cip; mot sb bén, bai khong xéy dung hodc xdy dyng chua
dat yéu cau hang muc theo thiét ke dugc cap phép nhu hé théng tiéu thoat nudc,
ke bao vé bo song, xay md tru cau hodc dip duong dan ttr bo song ra vi tri bbe
xep, viée xu ly bui tai cac diém tap két cat chua dat yéu cau; con thiéu Bao céo
két qua quan trac dinh ky hang nam gt S Tai nguyén va Mai truong. Mat khac,
tai cac Bén bai cua doanh nghiép khong dugc cip phép khai thac déu bio cdo viée
thu mua, kinh doanh cét tir nhiéu nguén khac nhau: Thu mua tur cac Doanh nghiép
kinh doanh c4t nhung khong rd nguén goc cat dugc khai thac c6 phép hay khong
c6 phép; Thu mua gom tir cac Tau thuyén troi ndi trén song trong thoi gian dai,
Chu bén bii béo cdo viéc mua ban nay khéng co hoa don, ching tir ma chi c6
Tické, da giy kho khan cho cong tac quan ly, tiém an viéc that thu thué tai
nguyén, phi BVMT dbi voi hoat dong khoang san tai cac bén bai tap két, kinh
doanh cat, séi; gdy canh tranh khong lanh manh gitta cdc don vi dugc cép phép
khai thac hop phéap véi cac Tau thuyén, chit Bén bai khai thac, thu mua cat tréi
phép trén dia ban tinh (ndm 2019, Céng an tinh khéi t6 02 vu dén lién quan viéc
khai théc cdt trdi phép ciia 02 Chit bén bdi tai xd Mé S6, huyén Vin Giang).

Viéc vi pham cua cac Bai tap két cat, soi trén dia ban tinh Hung Yén da
kéo dai tir nhidu nam, qua céc thoi ky. UBND tinh Hung Yén, UBND céc
huyén, thanh phd d& nhiéu lan thuc hién viéc thanh tra, kiém tra, nhung thiéu
kién quyét, quyét liét trong chi dao xur ly; Chu Bai tap két chua khic phuc triét
dé vi pham. Ngoai ra, con cb nguyén nhan tir viéc chdm stra ddi, diéu chinh
Quyét dinh s6 372/QD-UBND ngay 20/01/2006 ciia UBND tinh vé Quy hoach
bén bai chira chit vat liéu xdy dung trén dia ban tinh Hung Yén dé c6 co so yéu
cau cac Chu Bai tap két hoan thién thu tuc theo quy dinh.

Viéc ton tai qua nhiéu Bai tap két cat séi trai phép, khong chap hanh quy
dinh phép luat vé dat dai, phép luat vé bao vé méi truong, quy dinh cuia UBND
tinh Hung Yén vé diéu kién thanh lap, hoat dong Bén bai, cling véi viéc co quan
chirc nang tinh Hung Yén chua cé bién phap hitu hiéu dé quan 1y, kiém soét chat
ché viéc kinh doanh, tiéu thu cat tai cac Bai tap két, tiém an viéc cac Bai 1a noi
tap két, trung chuyén cat trai phép; gy kho khin cho viée phat hién, xtr ly hoat
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dong khai thac, kinh doanh céat trai phép trén dia ban.

Tréch nhiém thudc vé chii cde Bén bdi tdp két va UBND thanh phé Hung
Yén, cic huyén: Tién Lii, Khodi Chdau, Kim Déng, Van Giang va UBND cdc xd
noi ¢é Bén bdi; cdc Sé Néng nghiép va Phdt trién néng thén, Giao théng van tdi,
Xdy dung, Tai nguyén va Moi truong (cdac So nganh dwoc UBND tinh giao quan
Iy Bén bdi); S¢ Cong thu'ong, co quan Thué (trdch nhiém trong quan Iy viéc thu
mua, kinh doanh cat va quan ly héa don, ching tir); co quan Cong an tinh (trdch
nhiém lién doi trong viéc vdan con de xay tinh trang khai thdc cat trai phép trén
dia ban); trach nhiém chung thugc vé UBND tinh Hung Yén.

1.2.4. Viéc kiém sodt nguon goc cadt tai mot so6 dw an sw dung cat dé san
lap trén dia ban tinh.

Kiém tra 08 du 4n Khu d6 thi, Khu cong nghiép, cong trinh duong giao
thong, trong thoi gian tir 2011 2018 c6 tong khéi luong cat dé dugc sur dung dé
san lap 1a khoang 14,5 triéu m’; trong khi do, tong khéi luong cét ké khal nop
thué ctia toan bo 12/12 du 4n kha1 thac cat dugc cAp phép 1a 3,449 triéu m’.

Nhu véy, khéi lwong thuc cét ké khai cua cac du an c6 Gidy phép chi dat
23,7% so voi nhu cau cat di duge st dung tai 08 du an. Do do, khéi luong cat con
lai rat 16n (11,051) triéu m® da duoc sir dung san 14p; khéi lugng cat nay duoc
nhiéu Cong ty, c4 nhan tai tinh Hung Yén va mét sé Doanh nghiép tir cac dia
phuong khéc cung cép, ¢6 cin cir nghi ngd mot phan cat nay 1a cat tic (cat duge
khai thac trai phép); do dleu kién thoi gian, Thanh tra Chinh phu chua xac minh
cu thé, chi tiét vé nguon gdc cat, viée thuc hién nghia vu tai chinh Ve thué tai
nguyén, phi biao vé mdi truong lién quan; UBND tinh Hung Yén can c6 Ké
hoach thanh tra viéc sir dung cét tai mot sé du an Khu d6 thi, Khu cong nghiép,
cong trinh dudng giao thong ... dé ra soét, chdn chinh vé vén dé nay.

Trong danh sach it nhat 35 Doanh nghiép, c4 nhan cung cap khdi luong cét
cho 08 du an néu trén, chi c6 Cong ty TNHH Phtuc Loc Thinh tai huyén Kim
Dong 14 c6 Gidy phép khai thac cat dugc UBND tinh Hung Yén cép; cac doanh
nghiép, ca nhan con lai déu khong co Giéy phép khai thac ma thuc hién viéc thu
mua tir nhiéu doanh nghiép, thu mua tir cac ca nhan, Bén bai khéc trong va ngoai
tinh Hung Yén (Phu luc 02 kém theo). Ngoai ra, qua xac minh cho thdy con cd
khéi lugng cat duge thu mua, gom trong thoi gian dai tai cac Tau, thuyén troi ndi
trén séng Hong (vi du: Khéi lugng 286. 601m’ cat san l4p tai du 4n Khu nha & Lac
Hong Phic, ‘do 6ng Nguyen Tién Manh cung cip va 243.550 m’ cat tai du an
duong bd ndi dudong cao tbe Ha Noi - Hai Phong véi duong cao toec Cau Gié -
Ninh Binh ctia Doanh nghi€p TN XD&TM Manh Hung).

Nhu vy, khéi luong cat cung clp tai céac du an san l4p trén dia ban tinh,
duoc cac nha cung cap thu mua tir rat nhidu ngudn khac nhau, tir nhiéu Bén bai
tap két, kinh doanh cét trén dia ban tinh Hung Yén va cac tinh lan can. Viéc thu
mua, gom cat dugc thuc hién trong thoi gian dai, qua nhiéu chu, trong do cé viéc
mua gom tur cac Tau thuyén khong co dia chi, s6 hiéu hoat dong trén song Héng;
do d6 khéi lugng cat 16n da duoc cung cip sir dung san 1ap nhung rat kho khan
trong viéc xac dinh ngudn gbe cat (ngudi truc tiép khai thac) dé thuc hién truy
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thu thué, phi lién quan ctia co quan chirc ning tinh Hung Yén.

Trach nhiém quan Iy nha nuée thuée vé cdc sé nganh: Cong thwong, Thué
(chua dé xudt bién phap hitu hiéu quan ly viéc thu mua, kinh doanh cdt); UBND
cdp huyén trong quan Iy hoat dong khai thdc, kinh doanh cdt cia cdc don vi, cd
nhan trén dia ban, trach nhiém chung thudc vé UBND tinh Hung Yeén.

2. Kién nghi, dé xuit.

Trén co s6 két luan thanh tra néu trén, Tong Thanh tra Chinh phti kién nghi
Thu tudng Chinh phu chi dao Chu tich UBND tinh Hung Yén:

2.1. Nang cao trach nhiém ctia UBND céc cép trong cong tic quan 1y hoat
dong khai thac khoang san (cat) trén dia ban tinh. Phan cong rd trach nhi€m gitra
céc cap, nganh trong cong tac quan ly, thuc hién tét viée phdi hop giita céc So,
nganh chirc nang lién quan (trong d6 phat huy vai tro cac don vi thuge Cong an
tinh), UBND cé4p huyén, xi dé giam sat, kiém tra, xir ly triét dé viéc khai théc,
kinh doanh cat trai phép. Thuc hién tdt viée bao vé khoang san chua khai thac;
dong thoi cong khai, minh bach trong cong tac quy hoach, cap phép tham do, khai
thac cat trén dia ban tinh, tao su déng thuan trong nhan dan.

2.2. Thuc hién nghiém tic Nghi dinh s6 23/2020/ND-CP ngay 24/02/2020
ctia Chinh phu va Chi thi s 03/CT-TTg ngay 30/3/2015 ctia Thi tuéng Chinh
pht vé& quan 1y cat, s6i 1ong séng va bao vé 1ong, bo bai song.

Téng cuodng tuyén truyén, pho bién phap luat vé khoang san, nhim nang
cao y thirc chdp hanh phap luat vé khoang san cua nhan dén, gép phan giam
thiéu cdc vu vi pham phép luét trong hoat dong khoang san.

2.3. Chi dao S& nganh chuc nang va chu dau tu du an thuc hién c6 hiéu qua
viée kiém soat vé khéi lwong cat khai thac; kiém soat viéc van chuyén, kinh doanh
cét, viéc quan ly, st dung hoéa don chung tir... tai cic du an khai thac dugc cip
phép va tai cac Bén bii tap két cat trén dia ban tinh; quan ly chat ché viéc st dung
cat san 1ap tai cac du an Khu do thi, Khu céng nghiép, du 4n cong trinh giao
thong..., khong dé xay viéc kinh doanh, tidu thu d6i véi cat c6 ngudn gbc khai thac
trai phép. S& Tai nguyén va Moi truong nghi€ém tic thuc hién viée danh gid tri
luong khoang san con lai sau khai thac hang nam tai cac du &n khai théc cat.

2.4. Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém hanh vi vi pham
trong khai théc, van chuyén, kinh doanh cét trai phép trén dia ban tinh; hang nam,
UBND tinh c6 ké hoach thanh tra viéc mua béan cét tai cac Bén bai tap két, kinh
doanh cat; thanh tra viéc str dung cat tai du an khu do thi, khu cong nghiép, du an
cong trinh giao théng... dé 1am rd vé& ngudn cung cat cét, gitp cong tic phong
nglra, ngan chan khai thac cat trai phép trén dia ban.

2.5. Péanh gia khach quan vé su pht hop thuc té cac Bén bai tap két cat soi
hién nay trén dia ban tinh, khong dé tinh trang ton tai qué nhiéu Bén bii nhu thoi
gian qua; thuc hién ngay viéc stra ddi, diéu chinh Quyét dinh sé 372/QD-UBND
ngay 20/01/2006, dé phuc vu t6t viée quan ly Bén bai tap két cat soi; didu chinh,
thay thé Quyét dinh s6 1964/QD-UBND ngay 18/10/2013 ctia UBND tinh Hung
Yén dé thuc hién viéc dau gia trong cap phép (méi) khai thac khoang san cét



15

trén dia ban tinh; thuc hién cép gia han Gidy phép cho cac dw an da diéu kién
theo quy dinh phap luét; vira gop phan quan ly chat ch& Bén bai tap két, vira
dam bao ngudn cung cat hop phap cho nhu cau sir dung cét san lap tai cac du an
khu d6 thi, khu cong nghiép... trén dia ban tinh Hung Yén.

2.6. Xu ly nghiém d6i voi hanh vi vi pham ciia chi déu tu cac du 4n khai
thac cat, chi cac Bén bai tap két, kinh doanh cat da dugc néu tai Két luan thanh
tra nay c6 sai pham theo quy dinh phap luét. Trudce mat, tam dimg hoat dong cac
Bén bai tap két cat ¢6 cac hanh vi vi pham nhu: Khéng co Giy phép hoat dong,
khong co Hop dong thué dat, 'khong co Cam két/Ké hoach BVMT dé yéu cau
khic phuc vi pham; kién quyét khong dé xay viéc Bén bai khong du diéu kién
hoat dong theo quy dinh nhung van hoat dong tap két, kinh doanh cét soi, khong
d& Bén bai gy anh hudng hanh lang thoét 1d va cong tac bao vé dé didu.

2.7. Xt ly phat theo thdm quyén d6i v6i cac du 4n khai thac cat con ng tién
ky quy cai tao, phyc h6i mai truong, ng Phi bao vé moi trudng...; - tiép tuc don ddc
va thu hdi s6 tién 2.354 triéu ddng vao ngan sach nha nudc (trong do6 no phi bao
vé méi trudong, thué tai nguyén, thué gia tri gia tang 1.378 tricu dong; no tién ky
quy cai tao, phuc hdi méi truong 976 tridu ddng).

2.8. Chi dao Cong an tinh Hung Yén x4c minh, 1am r3 ngudn goc cét cung
cap tai 08 du 4n khu d6 thi, khu cong ‘nghiép, cong trinh dudng giao théng néu tai
Phu lyc 02 dé xt ly theo quy dinh; kiém tra, 1am rd viéc khai thac, tiéu thy cat cua
03 Cong ty (Cong ty ¢b phan dau tu xay dyng Ha Thanh UDIC, Cong ty cd phan
dau tu Viét Linh - Ha Nbi, Cong ty ¢o phan dau tu phét trién Phd Hién), truong
hop tiéu thu c4t khéng dung d6i tuong thi xir Iy nghiém theo quy dinh (cdc Cong
ty ndy chi dugc khai thac dé cung cp cét cho viée duy tu, sira chita cac cong trinh
ha ting k¥ thuét ctia tinh ma khéng duoc tiéu thy cat ra bén ngoai).

2.9. Chi dao S¢ Tai nguyén va Mai truong:

- Huéng dan viéc 1ap va phé duyét dé an dong cira mé theo quy dinh
cua Luat Khoang san tai cac du an khai thac cat, soi dd hét han gidy phép.

- Tham muu viéc xi 1y tiép nhan hd so xin gia han Gidy phép ctia Cong ty
C6 phan Van Pic; kiém tra, danh gia lai trlr lwong cat khu vye Cong ty xin gia
han, truong hop du diéu kién, xem xét cap gia han theo quy dinh; khong dé phat
sinh don thu kiéu kién ctia doanh nghiép vuogt cip 1én co quan Trung uong.

C. KIEN NGHI CHUNG VE XU LY TRACH NHIEM

UBND tinh Hung Yén t6 chirc thuc hién va chi dao cac co quan, t6 chirc,
don vi ¢6 lién quan kiém diém trach nhiém cta tap thé, ca nhan qua céc thoi ky
dé xay ra céac ton tai, vi pham trong viéc thuc hién quy hoach, xay dung trung
tdm thuong mai, chuyén ddi chg va viéc chép hanh quy dinh phép luét trong
hoat dong khai thac cat, soi tai tinh Hung Yén, thoi ky 2011-2018 d& duoc néu
tai Két luan thanh tra nay.

Cén ct vao két qua kiém diém, c6 bién phép xt ly trich nhiém ddi véi
nhiing tap thé, c4 nhan trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu dugc giao.
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Phan thit hai
Y KIEN CHI PAO CUA THU TUONG CHIiNH PHU

Ngay 15 thang 3 nim 2021, Vin phong Chinh phii ¢6 Vin ban sb
1666/VPCP-V.I thong bao ¥ kién chi dao ctia Pho Thu tuéng Thuong truc Chinh
phti Truong Hoa Binh vé Két luén thanh tra sb 289/KL-TTCP ngay 26/02/2021 cia
Thanh tra Chinh pht, ndi dung nhu sau:

“Péng y kién nghi ciia Thanh tra Chinh phii tai Két ludn thanh tra sé 289/KL-
TTCP ngay 26/02/2021. Uy ban nhén ddn tinh Hung Yén 16 chikc thuwe hién kién
nghi cua Thanh tra Chinh phu cé bién phdp chdn chinh, khdic phuc nhiing
t6n tai dé ndng cao hiéu qua cia cong tac quan ly nha nudc ve quy hoach,
xdy dung trung tam thuong mai, chuyén doi cho va khai théc cadt, séi. Thanh
tra Chinh phu theo doi, kiém tra, don déc viéc thuc hién Két ludn thanh tra,
téng hop két quad, bdo cdo Thii twéng Chinh phii trong thing 5 ndm 2021

Thanh tra Chinh phti théng bao Két luan thanh tra viéc thuc hién quy hoach,
xdy dung trung tdm thwong mai, chuyén déi cho va viéc chdp hanh quy dinh
phép luat trong hoat dong khai thac cat, soi tai tinh Hung Yén, thoi ky 2011-
2018 va y kién chi dao ctia Pho Thu tuéng Thuong truc Chinh pht vé thuc hién
Két luan thanh tra./ ¥

Noi nhin:{hu)_ 7 KT. TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh phu (d€ b/c); PHO TONG THANH TRA
- Phé Téng TTCP Nguyén Vin Thanh;
- Vu GSTD&XLSTT; Cuc I

- Trung tAm théng tin (dé ding tai 1én
cong TTPT cua TTCP);

- Luu: VT, H.So PTT.

Nguyén Viin Thanh
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