QUOC HOI KHOA XIV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN KINH TE Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 2482/BC-UBKT14 Ha Noi, ngay 01 thang 4 nam 2021

BAO CAO MOT SO KET QUA GIAM SAT
Tinh hinh thye hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 vé mjt s6 nhi¢m vu
va gidi phap tlep tuc hoan thién va day manh viéc thue hién chinh sach

phap luat vé dau tw va khai thac céc cong trinh glao thong theo hinh thuc
hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)

Thuc hién Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé mot s6 nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va
déy manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong
trinh giao thong theo hinh thirc hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT) (Nghi quyét sé 437), Uy ban Kinh té da t6 chitc Poan giam sat' 1am viéc
v6i BO Giao thong van tai (Bo GTVT), mot s dia phuong? va mot sé nha dau tu
vé tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét. Uy ban Kinh té xin bao cdo két qua
giam sat nhu sau:

I. Nhirng két qua dat dwoc

Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 vé trién
khai thue hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017 ctia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi vé mot sé nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va day
manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh
giao théng theo hinh thirc hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT), trong do giao nhiém vu cho cac B9, nganh, dia phu:(mg dé trién khai
thuc hién Nghi quyet sO 437 thie hién nghiém quy dinh khong dau tu cac du 4n
cai tao, nang cap cac tuyén duong doc dao, hlen hitu theo hinh thirc hop dong
BOT, 12 mét trong nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén nhitng han ché, bat cap
thoi gian qua d6i voi hinh thirc dau tu ndy dé bao dam quyén lya chon cho nguoi
dan. Chinh phu d tién hanh tong két viéc trién khai thyc hién cac mo hinh dau
tu theo hinh thitc PPP va trinh Quédc hoi xem xét, thong qua Luat Piu tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) tai Ky hop thr 9 Qudc hoi khoa XIV (thang
6/2020). Nhu vay, phap luat vé dau tu theo phuong thitc PPP trong d6 cé loai
hop ddng BOT di dugc théng nhét, déng bo.

Ngoai ra, dé khac phuc nhiing ton tai, han ché trong qua trinh lap quy
hoach, lua chon du an dau tu, Chinh phu da giao B GTVT trién khai 1ap quy

! Thanh phan Poan giam sat gdm c6: /¢ Vii Hong Thanh, Chi nhiém UBKT, Truéng doan; b/c Nguyén Minh
Son, Phé Chu nhiém UBKT, Phoé truong doan; cac B/c Pho Cha nhi¢m, Uy vién Thudng truc UBKT; dai dién
Thuong truc UBTC-NS, UBPL.

2 UBND cac tinh Nghé An, Khanh Hoa, Vinh Long, Tién Giang.
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hoach nganh qubc gia theo quy dinh cta Luat Quy hoach; ban hanh quy dinh
viéc cong khai, minh bach cac thong tin vé du an® va cac giai phap xtr Iy nham
thu hat ngudn vén trong va ngoai nude; xay dung cac Dé an ting cudng két ndi
giao thong trong mot sé khu vuc trong diém, lya chon nha dau tu, nha thau
thong qua hinh thirc ddu thau cong khai. Pong thoi, Bo GTVT di va dang thuc
hién quyét toan cac du an da hoan thanh dé xac dinh phuong an tai chinh va thoi
gian thu phi chinh thitc cho cac du an BOT; chi dao thao g& kho khan vudng
mic cho cac nha dau tu; ra soat téng thé vé vi tri dat tram thu phi* va ban hanh
cac chinh sach mién giam gia cho cac d6i tuong chiu anh hudng giup bao dam
an ninh trat tu khu vuc; trién khai hé théng thu phi tu dong khong dung tai céac
tram thu phi tao thuan loi cho cac phuong tién khi tham gia giao thong, tiét ki€ém
thoi gian, chi phi, giam nguy co xdy ra Un tic giao thong; thanh lap cic doan
kiém tra, giam sat ngudn thu tai cac tram thu phi, yéu cau cic nha dau twu BOT
thuc hién cong tac quan 1y, bao tri cong trinh theo quy dinh... Nhin chung, dén
nay qua hon 03 nim trién khai thyc hién Nghi quyét s6 437, vé co ban, ca 8
nhom nhiém vu va giai phap néu tai Diéu 2 caa Nghi quyét di duoc chi dao to
chtrc thuc hién quyét liét, ting budc khic phuc dugc nhitng han ché, vudng
méc, kip thot thdo g kho khan, giai tod birec xuc trong du luan xa hoi. Cong tac
quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra, hudng dan, su phéi, két hop gilra cac bo,
nganh, dia phuong thuong xuyén, kip thoi hon; cong tac thong tin, tuyén truyén,
thuc hién cong khai, minh bach da gop phﬁn tao su déng thuan cia nguoi dan,
on dinh trat ty khu vuc dy an.

I1. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhin

Bén canh nhing két qua dat dugc, Uy ban Kinh té nhan théy con mot sd
ndi dung thudc 4 nhoém nhiém vu chua dat yéu cau tién dg de ra, cy thé nhu sau:

1.Vé vigc kiém diém trach nhiém cia cdc to6 chire, cd nhin dé xdy ra
khuyét diém, vi pham bdao cdo Uy ban Thwong vu Quoc hdi, Quoc hoi vao ky
hop cuoi nam 2018 (nhom nhiém vu giai phap thir nhat)

Mic du, Chinh phu da téng két viéc trién khai thuc hién cac mo hinh dau tu
theo hinh thirc PPP, trong d6 c6 hinh thic hop dong BOT, nhung dén nay van
chua tong hop két qua kiém diém trach nhiém cta céc to chic, ca nhan dé xay ra
khuyét diém, vi pham va bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Quéc ho1 theo
quy dinh.

2. Vé viéc quyét todn cdc diw dn di hoan thanh d@é xdc dinh phwong dn tai
chinh va thoi gian thu phi dich vu chinh thirc (nhom nhiém vu giai phdp thur hai)

3 Thong tu s6 49/2016/TT-BGTVT; Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT.

* Pia co phuong an xir Iy bat cap vé vi tri ctia 06 tram thu phi (Dirc Pho, Ban Thach, tram Ninh An, tram Bdo
Loc va Tan Dé) dé co khoang cach phu hop; khong thanh 18p mdi tram Nam Hai Van (hoan von dy 4n ham Péo
C4); ding thu phi tai 02 tram Déo Ngang, tuyén tranh thanh phé Ha Tinh do di hét thoi gian hop dong va tam
dung thu phi tai 04 tram Cau Dong Nai, tram Noi Bai - Vinh Yén, QL1K, QL20 doan Tan Phu - Bao Loc dé dam
phan véi nha du tu do sap hét thoi gian hop dong.



Pén nay toan bo cac du an da c’[uoc kiém toan. Tuy nhién, cong tac quyet
toan toan bd du an ciia mot s6 du an van con cham?®, do con mot sb Vu’ong mac
lién quan nhu 13i vay trong thoi gian x4y dung chua tinh trong tong muc dau tu
cua dy an BOT, chi phi gidi phong mat béng, dinh mirc mot ) hang muc...
Ngoai ra, do anh hudng cua dich bénh Covid-19 va luu luong xe thuc té thap
hon so v&i phuong 4n tai chinh. .. can phai diéu chinh hop dong cac dy an BOT
dé bao dam tinh kha thi cua céc phuong an tai chinh cho cac dy 4n. Mat khac
cho dén nay van chua c6 vin ban quy pham phép ludt hudng dan quyét toan thu,
chi, cac thong s6 tai chinh du 4n va quyét toan du an. Vi vay, cac du an van
chua dugc co quan c6 thaim quyén phé duyét quyét toan toan bo du an 1am co so
dé diéu chinh thoi gian thu phi.

3.veé viéc ra sodt t(fng thé vi tri dit tram, chinh sdch mién giam gia tai tit
cd cdac tram thu phi dich vu sir dung dwong by va quan ly doanh thu (nhom
nhiém vu gidai phap thir nam)

Pén nay cac tram thu phi déu c6 chinh sach mién giam cho nguoi dan xung
quanh du 4n, nhung theo bao cdo ctia Bo GTVT hién nay c6 08 tram thu phi van
con gap nhiéu kho6 khan, vuong méc do bat cap vé vi tri dat tram, khong duoc su
d6ng thudn cia ngudi dan kho cé thé xu Iy dut diém bao gém: (1) Tram thu phi
Bim Son thudc Du an Quéc 10 1A doan tranh phia Tay thanh phé Thanh Hoa;
(2) Tram thu phi Km77+922.5 thudc Dy an dau tu xay dung tuyén Thai Nguyén
- Cho méi va Nang cdp mo rong Qudc 16 3; (3) Tram thu phi tai Km1747 thudc
duong H6 Chi Minh qua tinh Pik Lik; (4) Tram thu phi La Son - Tay Loan;
(5)Tram thu phi T2 thuoc Dy an cai tao, nang cép Quéc 10 91; (6) Tram thu phi
Ninh Xuén thudoc Dy an cai tao, nﬁng cap tuyén Qudc 16 26; (7) Tram thu phi
Cai Lay thuoc Du an xay du:ng tuyen tranh thi xa Cai Lay; (8) Tram thu phi
thudc Du an cai tao, nang cap Quoc 16 10 doan tir Cau La Uyen dén cau Tan Pé.
Do d6, B6 GTVT kién nghi cap c6 thim quyén bd tri ngudn von ngan sach Nha
nudc trong K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 dé hd tro hodc
thanh toan mot s6 du an BOT nay.

Uy ban Kinh té nhan thy, dbi voi cac dy an dau tu cai tao, ning cip cac
tuyén duong doc dao hién hitu da dan dén bat cap do 1a dat tram thu phi ngoai
pham vi du 4n hodc tram thu phi dé thu cho nhitng du 4n khac ma nguoi dan
khong st dung... nén khong bao dam hai hoa loi ich giita cac nha dau tu BOT va
ngudi dan, din dén gdy mat an ninh, trat tu; mac du da c6 chinh sach mién, giam
phi va diéu chinh vi tri dat tram thu phi.

Viéc BO GTVT dé nghi dung ngan sach nha nuéc dé hd trg hodc mua lai du
an BOT la khong hop 1y béi cac 1y do sau day: (1) nguoi dan tai khu vuc tram
thu phi cac du an nay phan ddi quyét liét nén khong thé thu phi hoan von cho du

5 Dy 4n dau tu xay dyng Qudc 16 1A doan tranh thanh phé Ha Tinh. Dy an ning cap md rong Quc 16 51, Dy an
mé rong Qudc 16 1A doan tir thinh phd Pong Ha — Quang Tri, Dy 4n xay dung Qudc 16 1A doan tranh thanh
phd Thanh Hoa. .



an, trong khi chua c6 tiéu chi 1d rang dé co du co so phap 1y va thuc tién cho
viéc xem Xx&t, quyét dinh mua lai cdc dy 4n nay; (i1) ngoai 08 dy an trén van con
ton tai mot s6 du an® co nhing bét cap vé vi tri dit tram thu phi, nhung nguoi
dan tai dia phuong doé lai khong con phan ddi sau khi ¢ chinh sach mién, giam
phi; (iii) truong hop Nha nudc mua lai cac du an d6 s& tiém 4n nguy co thiéu
minh bach, dan dén hiéu ung lan rong tai cac dy an khac, khiéu kién, lam mat an
ninh, trat tu, dong thoi gy ap luc cho ngan sach nha nudc trong diéu kién kho
khan hién nay va di ngugc véi chu truong cua Dang, Nha nudce trong viéc huy
d6ng ngudn von xa hoi hoa cho du tu phat trién co so ha tang.

4. Vé vigc gidm st doanh thu ciia cdc tram va bio ddm tinh canh tranh, cong
khai, minh bach trong hoat dpng thu phi (nhom nhiém vu giai phap thir nam)

- V& giam sat doanh thu thu phi: Tong cuc dudng bo Viét Nam da xdy dung
hé théng quan ly, giam sat, khai thac dit liéu thu phi dich vu st dung duong bo
dé quan ly, gidm sat cong tac thu phi tai cac du an BOT. Tuy nhién, dén nay, h¢
théng quan ly, gidm sat, khai thac dir li€u noé1 trén maéi chi duge ap dung cho 06
tram thu phi’ trong tong sd 66 tram thu phi Tong cuc dudng bd 13 co quan nha
nuée thim quyén (ca nudce cd 107 tram thu phi thudc tham quyén trung wong va
dia phuong).

- Vé doanh thu thu phi: dén nay, mot s6 dy an co6 muc ting truong doanh
thu t6t%, tuy nhién da s cac du an khong dap ung duoc yéu ciu’, doanh thu
khong dat so voi s6 thu du kién tai hop déng du 4n,cic nha dau tu BOT gap kho
khin trong viéc tra ng ngan hang va tiém an nguy co ng xau. Cac nguyén nhan
cta tinh trang nay co ca do khach quan va cha quan, nhu luu luong xe thuc té
thap hon so véi du kién; cac tram thu phi thuc hién giam gia phi theo Nghi quyét
35/2016/NQ-CP ngay 16/5/2016; cac du an khong dugc thuc hién tang gid phi
theo 19 trinh quy dinh tai hop dong du an; phuong tién st dung dich vu duong
bd qua tram thu phi phéan luu sang céc tuyén song hanh'’; thyc hién giam gia cho
cac phuong tién ctia ngudi dan ving 1an can tram thu phi theo chinh sach mién

¢ Vi du: Tram thu phi cau Bén Thiy va Bén Thuy II thu phi hoan von cho du an tuyén tranh thanh phé Vinh, Dy
an nang cap mo rong QL1A doan Nam cau Bén Thuy — tranh Ha Tinh, Cau Yén Xuan...

7 Tram thu phi: Toan M§ 14, Cau Yén Lénh, Hoang Mai, Phap Van — Cau Gi&, An Dan, Ninh Loc.

$ Dy 4n dau tu nang cip tuyén duong Phép Van — Cau Gig, thanh phd Ha Noi (nam 2019 tang 25% so voi nam
2017, ndm 2021 tang 20% so v6i nam 2019); Dy an dudng cao téc Ha Noi — Hai Phong (nam 2020 tang 215% so
v6i khi méi dua vao khai thac va tang 185% so vdi phuong an tai chinh ban dau nam 2016...)

? - Nim 2018: Tong s6 ¢6 53 du 4n, trong do, du 4n ¢4 s6 thu dat 100% trd 1én so v6i s6 thu dy kién tai hop dong
du an: 27 du an; Dy an c6 s0 thu thap hon so véi so thu du kién tqi hop dong du an: 26 dy e:m (01 d}_I an da dung
thu; 03 du an dang tam dung thu khong danh gia; 03 du &n mdi trién khai thu phi, chua du so liéu dé danh gia).

- Nam 2019: Tong s6 ¢6 53 du 4n, trong d6, dw én c6 s6 thu dat 100% tr& 1én so voi s6 thu dyr kién tai hop dong
du an: 27 du an; Dy an ¢6 so thu thap hon so v6i so thu dy kién tai hop dong du an: 43 dy an;

- Nam 2020: Téng sb ¢co 54 du an, trong do, du ép 6 s6 thu’dat 100% tro 1én so v&i s6 thu du kién tai hop déng
du an: 12 dy an; dy an c6 so thu thap honso véi so thu du kien tai hop dong du an: 42 dy an.

10 Tram Km943+975 va Tram Tam Ky (tuyén, cao toc Pa Nﬁgg — Quang Ngai); Tram Béc Thing Long — Néi Bai
(tuyén cau Nhat Tan); Tram Km1661+600 (tuyén dudng ven bién tir thanh pho Phan Thiét sang thi tran Phan Ri Ctra);
Tram Km41 (tuy€n duong ndi cau Nhan Muc, Quoc 1§ 10 qua cau Pang di Tién Lang vé thanh pho Hai Phong).
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gidm gia; thoi gian bt dau thu phi cia mdt s6 tram cham hon so véi quy dinh tai
hop dong dy an''; anh huong boi dich bénh COVID-19, dic biét trong thoi gian
gian cach xa hoi.

5. Vé vigc trién khai dong bé thu phi dich vu khéng dieng déi véi tit cd
cdc tuyén qu6’c lo duoc ddu tw theo hinh thirc hop déng BOT trén ca nwoc
(nhom nhiém vu gidi phap thir nam)

Pén nay, viéc trién khai cac tram thu phi tu d()ng khong dl‘mg (ETC) da co
ban hoan thanh'?, trir 04 tram do Téng Cong ty dau tu phat trién dudng cao tbe
V1et Nam (VEC) quan Iy do vuéng mic vé ngudn von, phal cho cap c6 tham
quyen quyet dinh co céu lai cac du an; 08 tram khong du diéu kién trién khai'®
cac tram thu phi do UBND tinh Ca Mau quan 1y c6 quy mo nhd, luu lugng xe 6
t6 khong nhiéu, chu yéu 1a xe mé t6 2 banh, viéc ldp diat ETC gip nhiéu kho
khan va khong dam bao tinh kha thi.

Uy ban Kinh té nhan théiy, mac du da duoc quan tam chi dao, tién do trién
khai thu phi tu dong khong ding van chdm hon 02 nim so voi yéu cau Nghi
quyét dat ra. Theo d6, nguyén nhan cua viéc cham tré 13 do t6 chtrc thyc hién
chua hop 1y, chua ding tinh than “bdo dam tinh canh tranh, céng khai, minh
bach trong hoat dong thu phi” quy dinh tai Nghi quyét sé 437, din dén chua
nhan duoc su déng thuan tur phia cac nha dau tu BOT. Co quan Nha nudc da ban
hanh mot sé quy dinh chua hop 1y mang tinh chat bat budc'* nhu viée ban giao
tram thu phi, ky két hop dong giita co quan Nha nudc, nha dau tu BOT va nha
cung cp dich vu ETC,... chua bao dam duoc sy binh dang giita cac ddi tac
tham gia ky két hop dong, tiém an nguy co thiéu minh bach, 1am giam niém tin
& cac nha dau tu. Hon nira, néu khong kiém soat chit ché viée dau tu khai thac
hé thdng ETC s& dan dén kéo dai thoi gian thu phi ctia du 4n, anh hudng quyén
loi, nghia vu ctia doanh nghiép va nguoi dan. Do d6, néu khong khan truong ra
soat, stra doi cac quy dinh bat cap vé thuc hién thu phi ETC hién hanh s& anh
hudéng dén viéc thu hat ngudn vén xa hoi vao dau tu phat trién co sé ha ting,
dac biét 1a du an xay dung duong bd cao tdc Bic — Nam phia Pong sép to1.

Cuy thé:

+ Nim 2016, B6 GTVT dau thau dy an BOO1 (c6 44 tram thu phi) va chi co
duy nhat mot nha dau tu tham gia va trang thau (Cong ty TNHH thu phi ty dong
VETC). Sau d6, Bo GTVT dé xuat Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6

' Tram Quéc 16 3 cii thudc du an cao tdc Thai Nguyén - Chg Méi; Tram Ninh Xuén, dg an BOT Quéc 16 26.

12 87 Tram thu phi.

1303 tram thu phi c6 doanh thu quéa thp (tram Km1747 duong HO Chi Minh, cau My Loi va
Thai Ha), 02 tram chua dugc thu phi (tram Bo Dau - QL3 va tram T2 - QL91) va 03 tram c6
thot gian thu phi con lai ngan dudi 3 ndm (QLS51).

4 Vi dy: Quyét dinh s6 136/QD-BGTVT ngay 18/1/2019; Quyét dinh 2129/QD — BGTVT ngay 12/11/2020;
Van ban so0 1913/BGTVT — DTCT cua B(} GTVT ngay 4/3/2019; s0 5604/BGTVT —DTCT ngay 13/6/2019; so
5830/BGTVT-DTCT ngay 21/6/2019; s6 12021/BGTVT-DTCT ngay 27/11/2021...
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07/2017/QD-TTg ngay 27/3/2017, vé viéc thu gia dich vu sir dung duong bo theo
hinh thirc dién tir tr dong khong dimg. Theo d6, Quyét dinh di yéu cau: chdm
nhdat 31/12/2018, cic nha dau tw BOT phdi ban giao toan bg tram thu phi cho
nha dau tw ETC dé thuwc hién thu phi khéng dimg”. Tuy nhién, nhiéu nha dau tu
BOT d3 phan tng gay gat va khong ban giao tram thu phi vi vi pham hop dong da
ky két giita co quan nha nude c6 tham quyén va nha dau tu BOT, do viy, cong tac
trién khai thu phi khong dimng bi cham tré.

+ Thang 5/2019, B GTVT d4u thau rong rai lya chon dugc nha dau tu (Cong
ty CP giao thong s6 Viét Nam VDTC) thuc hién du an BOO2 (c6 33 tram thu phi).
Sau d6, trén co so tong két rat kinh nghiém, Bo GTVT di trinh Thu tuéng Chinh
phtl ban hanh Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg ngay 17/6/2020 sira d6i Quyét dinh
s6 07/2017/QD-TTg, theo d6, khong bat budc nha dau tw BOT phai ban giao tram
thu phi. Tuy nhién, viéc trién khai hé théng ETC van cham tré khi cac nha dau tu
BOT van khong dong thuan va cho rang mét sb quy dinh tai Quyét dinh sb
19/2020/QD-TTg va cac van ban didu hanh cia BO GTVT chua hop 1y, gay thiét
hai va bat binh dang dbi véi cac nha dau tu BOT.

Co quan Nha nudc khong ban hanh quy dinh vé xay dung dinh murc phan bd
chi phi cling nhu phuong thitc quan ly va van hanh tram thu phi ETC lam co s¢
tinh toan ty 1é trich l1ap doanh thu thu phi hoan vén cho cac dy 4n BOO dé trién
khai thuc hién ma dé cac nha dau tw BOT phai tw ddm phan véi nha cung cap
dich vu ETC dé thong nhét ty 1¢ trich 1ap doanh thu thu phi hoan vén cho nha
cung cép dich vu ETC.

Sau d6, Bo GTVT ban hanh Quyét dinh s6 136/QD-BGTVT ngay 18/1/2019
va Quyét dinh 2129/QD-BGTVT ngay 12/11/2020 phé duyét diéu chinh bao céo
nghién ctru kha khi du an BOO1... quy dinh tryc tiép ty 18 trich doanh thu thu phi
hoan vén cho tung dy 4n co ty 1€ chénh I¢ch rt 16n (tr 1,8% - 7%, du quy mo lan
thu phi va doanh thu thu phi mot sé tram nhu nhau nhung khi ky hop dong véi
mdi don vi cung cap dich vu ETC (BOO1& BOO2) lai quy dinh mot muc phi

'S Pidu 22. L trinh ban giao viéc quan 1y, van hanh tram thu gia dich vu str dung dudng bo.

1. B6i v6i cac dy an xay dung két cAu ha ting giao théng duong bo trén Qudc 16 1 va dudng HO Chi Minh doan
qua Tay Nguyén:

a) Cham nhat dén ngay 31 thang 12 nam 2018 nha dau tu phai ban giao toan b cac tram thu gia dich vu sur dung
duong bo dang van hanh cho nha cung cap dich vu thu gia dé thue hién viée thu gia theo hinh thire dién tir tur dong
khong dung theo quy dinh cua Quyét dinh nay. L¢ trinh cu thé do co quan nha nudce c¢6 tham quyen quyéet dinh.

b) Déi véi tram thu gia dich vu st dung duong bd dugc xay dung sau ngay 01 thang 01 nam 2019, nha dau tu
phai thyc hién ban giao toan b viée quan 1y, van hanh tram thu gia dich vu sir dung dudng b ngay sau khi dugc
nghiém thu, dua vao str dung cho nha cung cap dich vu thu gia.

2. Viéc quan ly, van hanh tram thu gia dich vu str dqng du’(‘)‘ng bo (jéi vOi cac du an xéy‘ dung Kkét céu, ha tﬁng
giao théng duong bo khac do co quan nha nude c6 tham quyén quyet dinh phu hop véi diéu kién thyc t€, nhung
chdm nhat dén ngay 31 thang 12 ndm 2019 phai ban giao toan by viéc quan ly, van hanh tram thu gia dich vu st
dung duong bd cho nha cung cap dich vu thu gia dé thuc hién thu gia dich vu sir dung duong b theo hinh thic
dién tr ty dong khong dung.



khac nhau'®), nhung chua dam phan thong nhat voi cac nha dau tw BOT, ngan
hang cho vay va d& nghi cic nha dau tu BOT phai ky két Phu luc hop dong vé
trién khai thu phi dién tr khong dimg cua timg du an. Viéc khong c6 hudng dan
cu thé vé cin ctr, co so tinh toan ty 16 trich doanh thu thu phi nén nha dau tu BOT
hoan toan bj dong va chiu strc ép thoi gian phai trién khai thu phi khong dimg tir
phia co quan Nha nudc, din dén mot s6 nha dau tw BOT khong thdng nhat, chwa
dong y ky két Phy luc hop dong'’

Ngoai ra, theo Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg'®, toan bé sé tién thu dwoc
tai moi tram thu phi dién tw khong dung sé dwoc nha cung ccfp dich vu ETC
hoan tra cho nha dau tw BOT dé dam bdo hodn vén theo quy dinh tai hop dong
dw an sau khi trie di chi phi dich vu thu phi dién tw khong dung 1a uu tién hoan
von cho cac nha cung cép dich vu ETC trude cac dy an BOT, trong khi vé ban
chat cac nha cung cip dich vu ETC 1a nha cung cdp dich vu cho nha dau tu BOT
1a chua hop ly, gdy rui ro ddi véi viéc quan 1y dong tién hoan von cta du an
BOT cho nha dau tw BOT va Ngan hang cho vay du 4n ciing nhu khong phan
anh dung ban chat hop dong BOT di ky két giita nha dau tu BOT va co quan
Nha nuée ¢6 thim quyén.

+ Viéc dau tu hé thong ETC ciing lam tang chi phi van hanh va kéo dai thoi
gian hoan von cla cac du éan, trong qua trinh thyc hién, cac nha dau tu BOT déu
yéu cdu can c6 chi phi giam sat viéc thu phi dich vu ETC. Tong chi phi quan Iy
thu phi tu dong khong dimg va chi phi giam sat ctia nha du tu c6 truong hop sé
lon hon chi phi quan 1y thu phi dang ky trong cac hop dong BOT anh huong truc
tiép dén phuong an tai chmh va kéo dai thoi gian hoan von cua cac dg an BOT,
anh huong dén cac quyén loi, nghia vu ctia cac doanh nghiép va nguoi dan, dan
dén kho khan, vadng mac trong dam phan hop dong dich vu gitta cac nha dau tu
BOT va nha cung cép dich vu ETC.

- Chat lugng dich vu h¢ théng ETC con chua dugc bao dam. Thoi gian dau,
hé théng ETC con truc trac do cong tac phéi hop, xay ra 16i két ndi gifra cadc nha
cung cap dich vu gy blrc xic cho ngudi str dung nhu: khong nhan dang duoc
the, khong trir tién phi khi xe qua tram, hé théng doc chéo lan dan t6i sai phan
loai, ménh gia tién, nhan dang sai phuong tién...

16 Cong ty VDTC (BOO2) kién nghi can phai théng nhat viée ap dung ty 1€ trich doanh thu thu phi dich vu tu
dong ETC, mirc phi phat trién dich vu giira 2 nha cung cip dich vu ETC phai bang nhau dé dam bao tinh cong
bang khi phat trién dich vu.

17 Céng ty TNHH BOT Can Tho — Phung Hiép; Cong ty C6 phan BOT&BT Pirc Long Gia Lai; Cong ty Co
phan Phuéc Tuong Phii Gia BOT;. ..

'8 Pidu 14. Thu huong phi dich vu sir dung duong bo.

1. Toan b s tién thu dugc tai mdi tram thu phi dién tir khong dimg s& duge nha cung cip dich vu thu phi hoan
tra cho nha dau tur d&é dam bao hoan vén theo quy dinh tai hop df)ng du 4n sau khi trir di chi phi dich vy thu phi
dién tr khong dimg. Thoi gian va hinh thire chuyén tién do nha dau tu va nha cung cap dich vu thong nhit nhung
dam bao viéc chuyén tién cho nha dau tu khong qua 24 gid ké tir 1an chuyén tién trude do, trir cac truong hop
dic biét dd duoc thoa thuan trong hop dong dich vu thu phi.



- bén nay, ty 1€ xe dan thé sir dung dich vu thu phi khong dung con thép,
chi khoang 30% (dat 1,2 tri¢u/4 triéu xe), trong do chi khoang 50% ty 1€ phuong
tién da dan thé nap tién vao tai khoan dé sir dung nén chua phat huy duoc t6i da
hiéu qua ctia hé théng thu phi dién tir khong duing.

6. Veé viéc bdao dam an ninh trdt tu, kiém tra, bdo dim chit luwgng cong
trinh, giao thong thong suét va chéong thit thodt doanh thu (nhém nhiém vu
gidi phap thir sau)

- Cong tac an ninh, trat tu dén nay co ban da dugc bdo dam, mot s6 du an
cO vi tri dat tram thu phi khong nhan dugc su déng thuan cua nguoi dan gay
mét an ninh, trat ty, da dugc tam durng thu phi hodc xay dung bo sung tram thu
phi'®. Uy ban Kinh té thdy rang, du chinh quyén dia phuong da tuyén truyén,
ddi thoai truc tiép vO1 nguotl dan, tinh hinh an ninh, trat tu tai tram thu phi
Ninh Xuan, tinh Khanh Hoa van dién bién phuc tap, khi nhiéu d6i twong khong
chiu mua vé, can tré giao thong, chéng dbi quyét liét, budc doanh nghiép phai
xa tram dé cho cac phuong tién luu thong.

- Chét luong cac cong trinh giao thong mot sé du 4n BOT van chua dap
tmg yéu cau®, xudng cap nhanh chong nhung chua dugc bao tri, sira chita kip
thoi. Trong d6, mot s6 du 4n do phai tam dung thu phi hodc thu phi khong bao
dam phuong an tai chinh dan dén khong dap ung duoc kinh phi phuc vu cho
cong tac bao tri bao dam chat luong cong trinh, tiém an nguy co tai nan giao
thong. Pong thoi, do tinh chat phtic tap ctia nhiéu b phan cong trinh, dén nay,
co quan nudc van chua ban hanh quy dinh day du vé tudi tho cua tat ca céac
hang muc din dén viéc x4c dinh thoi diém sta chita, thay thé gap nhiéu kho
khin. Ngoai ra, tinh trang phuong tién giao thong thudc ddi twong chiu phi sir
dung duong bd di vao cic dudng nhanh dé tranh tram thu phi 1am that thoat
doanh thu thu phi van chua duoc xir 1y trigt dé.

I1I. Kién nghi

Pé bao dam hoan thanh viéc trién khai thyc hién Nghi quyét sé 437, Uy
ban Kinh té kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc hodi yéu cau Chinh phi thyc
hién mot sé nhiém vu sau:

Thit nhdt, chi dao tong hop két qua kiém diém trach nhiém cuta cac to chic,
ca nhan dé xay ra khuyét diém, vi pham, bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Qudc hoi theo yéu cau tai Nghi quyét s6 437.

Thit hai, chi dao Bo GTVT, Uy ban nhan dan cac tinh ¢6 du an BOT phdi
hop voi cac bd, nganh lién quan, Kiém toan nha nudc dé kip thoi phé duyét

19 Dy 4n dau tu xay dung cong trinh Quéc 16 1 doan tranh thi xa Cai Lay va tang cuong mat duong doan
Km1987+560-Km2014+000.

20 Dy an Quéc 10 1A dogn tranh phia Tay thanh phé Thanh Héa; Dy an xay dung Quéc 16 1 doan tranh thanh
pho Ha Tinh; Dy an Quoc 10 Qudc 16 1 doan thi xa Cai Lay va tang cudng mat duong doan Km1987+560-
Km2014+00;...



quyét toan toan bd cac du an, dong thoi yéu cau co quan c6 tham quyén thuc
hién nghiém tuc cac ndi dung trong hop ddng da ky dé bao dam quyén loi, nghia
vu cua cac bén theo quy dinh nham thao g0 kho khan, vuong méc cho cac nha
dau tu BOT.

Thit ba, tap trung xu 1y dut diém nhiing ton tai, vudng mic cua cic tram
thu phi, kién quyét xir Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat. Dy nhanh tién d6 ap
dung hé thong quan 1y, giam sat, khai thac dit liéu cho tit ca cac tram thu phi trén
pham vi ca nudc. Chi dao cac cip chinh quyén dia phuong bao dam an ninh, trat
tu va tai san cua cac nha dau tu.

Thir tw, khan trouong ra soat, sira doi cac quy dinh bat cdp lién quan dén
dich vu thu phi khong dimg, bio dam sy binh ding giita cac bén tham gia hop
d6ng; chi dao thanh tra, kiém toan, vé viéc trién khai thyc hién cac du an BOO
nhdm bao dam minh bach, hiéu qua, phong chong tham nhiing, lang phi, loi ich
nhom trong quan ly cac du an. Thuc hién nghiém tic thu phi tu dong khong
dung, bao ddm minh bach, hi€u qua, xay dung 1§ trinh, tuyén truyén va cO co
ché, chinh sach dé cac phuong tién thuc hién dan thé, st dung dich vu thu phi
khoéng ding; Chi dao co quan thué phdi hop voi B GTVT dé két ndi hé thong
dir liéu, giam sat ngudn thu tuwong tmg véi luu lwgng phuong tién giao thong
qua cac tram thu phi khong ding dé giam sat qué trinh thu hdi vén ciing nhu
nghia vu nop thué cta cac nha dau tu.

Thir nam, chi dao cac bo, nganh thuc hién kiém tra, giam sat dé yeu cau
cac nha dau tu BOT kip thoi bao tri, stra chita nhitng du 4n xubng cap nham
bao dam chét lugng cho cac dy an BOT.

Trén day 1a Bao cdo giam sat tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 437 cua Uy
ban Thuong vu Qubc hoi, Uy ban Kinh té xin tran trong béo cao./.
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